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Wstep

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych naktada
na gmine art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ze
szczegOlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla
misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny
sposOb przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowaé skutki
negatywnych kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw
zycia mieszkancéw, w szczegolnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, oraz doprowadzi¢ do ich integracji spotecznej. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Dwikozy stuzy¢ bedzie jako podstawa okreslajgca
kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej, na terenie gminy w latach

2016-2022.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, oswiaty, kultury, policji
oraz radni. W prace nad Strategig mieszkancy byli wtgczeniu po przygotowaniu wstepnego
projektu dokumentu, w trakcie konsultacji nad jego zapisami. Ostateczny ksztatt
dokumentowi nadat zesp6t Osrodka Pomocy Spotecznej przy wsparciu eksperta

zewnetrznego.

Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatozenie ciggtego doskonalenia zawartych
w niej zapiséw, modyfikacji kierunkdéw dziatarn oraz sposobOw realizacji zatozonych cel6w.
Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczeg6towych programéw
i projektéw z zakresu pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych dziatan zalezy zarbwno
od srodkéw finansowych posiadanych przez gmine jak i efektywnosci w ich dalszym
pozyskiwaniu. Dobrze opracowana Strategia jest podstawa skutecznego pozyskiwania
srodkow finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektéw
ze sfery spotecznej dla ktorych stanowi potencjalne uzasadnienie. Jako uzupetnienie srodkéw
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gminnych nalezy wskaza¢ aktywng wspétprace z partnerami spotecznymi, w tym
organizacjami pozarzadowymi, ktére niejednokrotnie maja szersze mozliwosci ubiegania sie

0 zewnetrzne srodki finansowe.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sktada sie z trzech

zasadniczych czescli, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostycznej i programowej.

Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych

opracowywanego dokumentu.

Czes¢ diagnostyczna zawiera informacje ogolne dotyczace Gminy Dwikozy oraz specyfike
sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy. Czes¢ ta zostata oparta na analizie zrédet zastanych
oraz identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (SWOT). Strategia przygotowywana byta na jak najbardziej aktualnych danych na
moment przygotowywania dokumentu, czyli ostatni kwartat 2015 roku, dlatego tez dane
pochodzace z Gtbwnego Urzedu Statystycznego czy z Zasobdéw Pomocy Spotecznej konczyty
sie na roku 2014. W przypadku danych okreslajacych system edukacji, mozliwym byto uzycie
danych z roku szkolnego 2015/2016. Uzupetnieniem czesci diagnostycznej jest opis lokalnych

problemow spotecznych.

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. Sa one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkow

dziafan.
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l. Czes¢ wprowadzajaca

Dokument majacy duzy wptyw na kreowanie rzeczywistosci spotecznej powinien by¢ oparty
na wartosciach i zasadach polityki spotecznej, czyli doktrynach i normach dziatania, ktorymi
to wtasnie powinny sie kierowac¢ podmioty polityki spotecznej przy realizacji postawionych
celow. Zasady, ktore sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej,
a ktore stajg sie dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania

spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada przezornosci — bezpieczenstwo socjalne jednostki nie powinno by¢ efektem
tylko i wytacznie $wiadczenn ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ takze
z odpowiedzialnosci za przysztos¢ wtasng oraz rodziny.

2. Zasada pomocniczosci — w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od
rodziny, nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koricu od parnstwa.

3. Zasada samorzadnosci — wyraza Sie poprzez organizacje zycia spotecznego w sposob
gwarantujacy prawo do aktywnego udziatu jednostkom i grupom w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz do tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

4. Zasada wielosektorowosci - polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji rynkowych,
ktdre dostarczaja srodkdw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

5. Zasada samopomocy — opiera sie na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi,
ktérzy zmagajg sie z podobnymi problemami zyciowymi, zazwyczaj w ramach
niewielkich nieformalnych grup.

6. Zasada solidarnosci spotecznej — oznacza wyzszos¢ wspoélnych interesow cztonkow
spoteczenstwa nad interesami poszczegélnych klas lub warstw.

7. Zasada partycypacji — okresla takg organizacje zycia spotecznego, ktéra umozliwia
jednostkom realizacje swoich rél spotecznych, a grupom pozwala zajgé¢ réwnoprawne

Z innymi grupami miejsce w spoteczenstwie.
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8. Zasada dobra wspolnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu

kompromisdw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktére powinny ksztattowaé

polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

. dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych

grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

. prowadzenie biezgcych dziatarh ostonowych;
. dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;
. doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Zgodnos¢ z dokumentami krajowymi i regionalnymi

Przygotowujac Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Dwikozy na lata
2016-2022 oparto sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byfa ona
kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujgcymi przepisami oraz wymogami
prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym panstwa polskiego oraz fundamentem parnstwa
i systemu prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. To ona okresla podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie, a takze gwarantuje poszanowanie praw o0sobistych,
politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczeg6ing ochrong obejmuje dobro rodziny.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa
i obowigzkdéw. Majg prawo do rownego ich traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to
réwniez, ze pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie w warunkach odpowiednich

godnosci cztowieka.
Ustawa o pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 poz.163
ze zm.) definiuje pomoc spoteczng jako instytucje polityki spotecznej panstwa, majaca na

celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
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nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujac wtasne uprawnienia zasoby i mozliwosci. Ustawa
0 pomocy spotecznej okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej, organizacje pomocy,
rodzaje swiadczen, a takze zasady i tryb ich udzielania. Okresla rowniez materialno-prawne

przestanki udzielania swiadczen z pomocy spotecznej z tytutu:

1. ubdstwa;

2. sieroctwa;

3. bezdomnosci;

4, bezrobocia;

5. niepetnosprawnosci;

6. dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7. przemocy w rodzinie;

7a.  potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

8. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

0. bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10.  braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki

opiekurczo wychowawcze;

11.  trudnosci w integracji oséb, ktore otrzymaty status uchodzcy;

12.  trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13.  alkoholizmu lub narkomanii;

14.  zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15.  kleski zywiotowej lub ekologicznej.
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Kodeks rodzinny i opiekunczy

Ustawa z dnia 25lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekurnczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1274)
w sposéb kompleksowy reguluje stosunki rodzinne, w tym miedzy innymi kwestie zwigzane
z zawieraniem matzenstw, praw i obowigzkdw matzonkéw, ojcostwa, stosunkéw miedzy

rodzicami a dzie¢mi, przysposobienia dzieci, opieki nad dzie¢mi itp.
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz.
225 z pbin. zm.) ktadzie szczegllny nacisk na edukacje oraz aktywizacje srodowisk
marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup.
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powroét do spoteczerstwa osobom, ktére
z réznych powoddéw znalazty sie na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez
naprzeciw postulatom organizacji pozarzgdowych, ktére oczekujg od panstwa wiekszego

zaangazowania w aktywizacje i edukacje srodowisk dotknietych dtugotrwatym bezrobociem.
Ustawa o spotdzielniach socjalnych

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o sp6tdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz.
651 z pozn. zm.) kompleksowo reguluje kwestie funkcjonowania spotdzielni socjalnej.
W mysl cytowanej ustawy spotdzielnia socjalna to forma prawna podmiotu tgczacego
w sobie cechy przedsiebiorstwa oraz organizacji pozarzadowej, majaca umozliwi¢ jej
cztonkom, ktérymi musza by¢ w 50% osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, powrét do
uregulowanego zycia spotecznego i aktywnosci na rynku pracy. Spétdzielnia socjalna, jako
rodzaj spétdzielni pracy, opiera sie na zasadzie osobistego swiadczenia pracy przez jej

cztonkow.
Ustawa o swiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015r., poz. 114
z pozn. zm.) reguluje przyznawanie i wyptate swiadczen. Swiadczenia przyznawane zgodnie
Z powyzszg Ustawg sg w catosci finansowane ze srodkéw budzetu panstwa. W mysl ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych istnieje jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, swiadczenia
opiekuncze tj. zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy, swiadczenie pielegnacyjne
oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, swiadczenie rodzicielskie
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Ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunow

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2014
roku, poz. 567) okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkéw dla
opiekunow osobom, ktére utracity prawo do swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca
2013 r. w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do swiadczenia

pielegnacyjnego.
Ustawa o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 859, z pdzn. zm.) okreslajaca
zasady pomocy materialnej udzielanej przez panstwo osobom majagcym trudnosci
w egzekucji wierzytelnosci alimentacyjnych od rodzicOw oraz zakres prowadzenia przez
gminy postepowania wobec dtuznikédw alimentacyjnych. Ustawa ta reguluje dwie istotne
kwestie zwigzane z brakiem skutecznosci egzekucji zasgdzonych od rodzicéw alimentéw.
Pierwsza z nich jest postepowanie gmin wobec dtuznikdédw alimentacyjnych, ktérego celem
jest poprawa $ciggalnosci alimentdw, druga pomoc panstwa dla rodzin z dzieémi, bedacych
w trudnej sytuacji materialnej w zwigzku z nieskuteczng egzekucjg alimentow w postaci

przyznanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

Wedtug ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375) zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem
osobistym cztowieka, a ochrona praw o0séb z zaburzeniami psychicznymi nalezy do
obowigzkéw panstwa. Ochrone majg zapewni¢ organy administracji rzadowe;,
samorzadowej, instytucje do tego powotane oraz stowarzyszenia, fundacje, zwiazki
wyznaniowe, a takze inne osoby fizyczne i prawne. W swietle ustawy, ochrona zdrowia

psychicznego polega w szczegdlnosci na:
1. Promaocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym.

2. Zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
w srodowisku rodzinnym i spotecznym.
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3. Ksztattowaniu wobec o0sOb z zaburzeniami psychicznymi, wtasciwych postaw
spotecznych, a zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich

dyskryminaciji.
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm.) jest szczegblnie waznym aktem z punktu widzenia
funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce. Reguluje prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe, tryb, zasady i formy zlecania realizacji
zadan publicznych przez administracje publiczng organizacjom pozarzadowym, uzyskiwanie
przez organizacje statusu organizacji pozytku publicznego oraz nadzér nad dziatalnoscig
organizacji pozytku publicznego, a takze warunki wykonywania $wiadczen przez
wolontariuszy oraz kwestie dotyczace konsultowania projektéw dokumentow. Ustawa

szczego6towo reguluje:

1. Prowadzenie  dziatalnosci  pozytku  publicznego  (dziatalnos¢  odpfatna
I nieodptatna pozytku publicznego).

2. Uzyskanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego).

3. Nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego.

4. Wolontariat.
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z poOzn. zm.) powierza gminie najwiecej
kompetencji | zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi oraz wychowaniu
w trzezwosci jako jednostce administracyjnej bedacej najblizej spoteczenstwa lokalnego. Do

zadan tych nalezy:

. Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu.
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. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegOlnosci ochrony przed przemoca

w rodzinie.

. Prowadzenie  profilaktycznej dziatalnosci  informacyjnej 1  edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii,

. w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec

sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych

w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
I socjoterapeutycznych.
. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0s6b fizycznych, stuzacych

rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych.
. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

centrow integracji spotecznej.
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 roku

poz. 1390.) okresla nastepujace zadania gminy w tym obszarze:

. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicbw w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie,

. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,
. Tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Zesp6t interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie ma za zadanie
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nastepnie podejmowanie dziatan
w srodowiskach zagrozonych przemocg w celach zapobiegawczych badz podejmowanie
interwencji w srodowisku dotknietym przemoca. Zesp6t Interdyscyplinarny i funkcjonujace
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grupy robocze realizujg swoje cele m.in. poprzez opracowywanie i realizacje indywidualnych
planéw pomocy i inicjowanie dziatarn w stosunku do os6b stosujgcych przemoc, a nastepnie
monitorowanie sytuacji w tych rodzinach. Do zadan zespotu nalezy réwniez

dokumentowanie podejmowanych dziatan, a takze ich efektow.
Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011lr. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2015r., poz. 332 z pOzn. zm.), naktada nowe obowiazki na administracje publiczna.
W mysl powyiszej ustawy obowigzkiem gminy jest zapewnienie wsparcia rodzinie
z trudnosciami w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wspieranie

rodziny moze by¢ prowadzone w formie:

a. pracy z rodzing np. konsultacje, poradnictwo specjalistyczne, terapia,
mediacje, pomoc prawna, a takze pomoc ze strony asystenta rodziny,
b. pomocy w opiece i wychowywaniu dzieci poprzez placéwke wsparcia

dziennego oraz rodzine wspierajaca.
Szczegbtowe zadania gminy zostaty okreslone w art. 176 ustawy i nalezg do nich:

1) opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programéw wspierania rodziny
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacy trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekurnczo-wychowawczych przez:
a. zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b. organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajacych,
c. prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci.
4) finansowanie:
a. kosztéw szkolen dla rodzin wspierajgcych

b. podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny
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c. kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajace.

wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej,  regionalnej  placéwce  opiekunczo
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,
sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich  wtasciwemu  wojewodzie, w  wersji  elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w ustawie,
prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekurnczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy,
przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa

w art. 193, ust.8.

Swietokrzyski Program Pomocy Spotecznej na lata 2012-2017

Celem strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej jest zaplanowanie i praktyczna

realizacja wyznaczonych zatozen rozwigzywania problemdéw spotecznych w regionie

Swietokrzyskim. Strategia polityki spotecznej jest dtugofalowa koncepcja dziatania w zakresie

polityki spotecznej, ktdra zawiera zatozenia strategiczne w postaci celdw wynikajacych

z sytuacji spoteczno-gospodarczej i potrzeb mieszkancéw oraz uwarunkowan zewnetrznych.

Gtéwnym celem zawartym w Swietokrzyskim Programie Pomocy Spotecznej jest zwiekszenie

efektywnosci systemu pomocy i integracji spotecznej poprzez:

Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego

Wsparcie rozwoju ustug socjalnych i edukacyjnych dla 0s6b starszych

Rozwaj systemu opieki i wsparcia nad dzieckiem i rodzing

Inspirowanie 1 wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie pomocy
spotecznej

Upowszechnienie nowych metod i standardéw pracy socjalnej poprzez ksztatcenie

i szkolenie zawodowe kadr pomaocy i integracji spotecznej.

str. 13

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Dwikozy na lata 2016-2022



Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania sie do innych aktoéw prawnych,
m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy, kodeksu postepowania

administracyjnego itp.

Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych powierzono ekspertom
Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Dokument zostat
wypracowany metoda ekspercko-partycypacyjng, co umozliwito udziat lokalnej spotecznosci
na kazdym etapie budowania Strategii, zaczynajac od diagnozy i na czesci programowej

konczac. W procesie tworzenia strategii przeprowadzono nastepujace dziatania:

. diagnoze i identyfikacje podstawowych probleméw spotecznych mieszkancow
gminy,

. analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spotecznej
w gminie,

. ustalenie celéw strategicznych, szczegétowych oraz zadan niezbednych do ich
realizacji,

. konsultacje spoteczne diagnozy, analizy SWOT oraz dziatan w formie spotkan

Z przedstawicielami mieszkancdw, instytucji z terenu gminy oraz organizacji

pozarzadowych.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata sporzgdzona
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Urzedu Gminy w Dwikozach, Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dwikozach, Gminnego Zespotu Oswiaty, Wojewddzkiego Urzedu
Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Sandomierzu, Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Kielcach, Komisariatu Policji w Dwikozach oraz instytucji i organizacji wspotpracujgcych
z Osrodkiem Pomocy Spofecznej. Przygotowujac strategie polityki spotecznej na obszarze
gminy uwzgledniono m.in. dane dotyczace demografii i stopy bezrobocia. Informacje takie
pozwalaja przewidzie¢ zmiany zachodzace wsrdd mieszkancéw gminy, przektadaja sie takze

na kierunek polityki spotecznej.
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W ramach warsztatéw wypracowano analize SWOT, sformutowano misje oraz zaplanowano
cele i kierunki dziatan, ktére stanowia podstawe rozwigzywania najwazniejszych problemow

spotecznych oraz stuza podnoszeniu jakosci i poziomu zycia mieszkancow.

Celem konsultacji spotecznych byto zdiagnozowanie obecnej sytuacji spotecznej gminy,
poprzez wskazanie najwiekszych problemow, ktore nastepnie nalezato uwzgledni¢ podczas
prac nad strategia. Konsultacje spoteczne sa niezwykle istotnym elementem kazdego
procesu planowania strategicznego, pozwalajgcym na wypowiedzenie sie spotecznosci

lokalnej.
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II. Czes¢ Diagnhostyczno-analityczna

Informacje ogolne

Gmina Dwikozy jest gming wiejska, ktora zajmuje okoto 84,6 km? i potozona jest we
wschodniej czesci wojewddztwa swietokrzyskiego, w powiecie sandomierskim. Gmina
bezposrednio sasiaduje z gminami: Ozaréw, Zawichost, Obrazow, Wilczyce oraz Sandomierz.

Potudniowo-wschodnig granice Gminy stanowi rzeka Wista.

Rysunek 1. Umiejscowienie Gminy Dwikozy na tle powiatu, wojewoOdztwa oraz kraju

Zrodfo. Opracowanie wfasne

Administracyjnie Gmina Dwikozy podzielona jest na 24 sotectwa: Bozydar, Buczek, Czermin,
Dwikozy, Gatkowice, Gierlachow, Gory Wysokie, Jaroszéwka, Kamiernn tukawski, Kepa

Chwatowska, Kolonia Gatkowice, Mscidw, Nowe Kichary, Nowy Garbow, Nowy Kamien,
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Romandwka, Rzeczyca Mokra, Rzeczyca Sucha, Stupcza, Stare Kichary, Stary Garbéw,

Szczytniki, Winiarki oraz Winiary.

Gmina Dwikozy jest gming rolnicza. Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku grunty
gospodarstw rolnych zajmujg ponad 65% powierzchni Gminy, z czego blisko 90% stanowig
uzytki rolne. Na terenie Gminy lasy zajmuja powierzchnie 391,58 ha, z czego lasy publiczne

stanowia 24%.

W 2014 roku na terenie gminy funkcjonowato 6719 gospodarstw rolnych. W poréwnaniu

z rokiem 2010 oznacza to mniejsza 0 254 liczbe gospodarstw.

Tabela 1. Liczba gospodarstw rolnych na terenie Gminy Dwikozy w latach 2010-2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba gospodarstw rolnych 6973 6987 6994 6702 6719

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych UG Dwikozy.

Demografia

Jednym z warunkow rozwoju gminy jest staty wzrost potencjatu ludzkiego. Gminy rywalizuja
0 niego poprzez pozyskiwanie nowych mieszkancéw, gtéwnie mtodych i z wysokimi
kwalifikacjami, co z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego kapitatu spotecznego
i intelektualnego oraz przyczyni sie do ,,spowolnienia” starzenia sie lokalnego spoteczenstwa
i ,,odsuniecie” w czasie dziatan skierowanych w strone problemoéw ludzi starszych, z drugiej —

stanowi zrédto potencjalnych przysztych dochoddw gminy.

Gmina Dwikozy jest druga najliczniejsza gming w powiecie sandomierskim, ustepujac tylko
Gminie Miejskiej Sandomierz. Ponad 11% mieszkaricdw powiatu zamieszkuje w Gminie

Dwikozy.
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Wykres 1. Udziat populacji gmin w populacji powiatu sandomierskiego

477%  579%
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Wedtug danych uzyskanych z Urzedu Gminy w Dwikozach w 2014 roku w gmina liczyta 8972

mieszkanncow. Zmiane liczby ludnosci na przestrzeni lat 2010-2014 prezentuje ponizszy

wykres. W przeciaggu catego analizowanego okresu populacja Gminy

systematycznemu zmniejszeniu — tacznie o 2,6%.

Wykres 2. Ludnosé Gminy Dwikozy w latach 2010-2014
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z UG w Dwikozach.

Wsrdd mieszkancOw gminy przewazajg kobiety. W 2014 roku stanowity 51,2% ludnosci.
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Tabela 2. Ludnos¢ Gminy Dwikozy w podziale na ptec

2010 2011 2012 2013 2014

Kobiety 4720 4701 4683 4624 4592
Mezczyini 4494 4456 4429 4391 4382

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z UG w Dwikozach.

Gmina Dwikozy podzielona jest na 24 sotectwa. Najwiecej mieszkancOw zamieszkuje
Dwikozy (21,31%), Msciow (9,24%), Stupcze (8,93%) oraz Gierlachow (8,44%). Mniej niz 1%
mieszkanncow Gminy mieszka w sotectwach Buczek, Jaroszowka, Kepa Chwatowska oraz

Kolonia Gatkowice.

Tabela 3. Ludnos¢ Gminy Dwikozy wg sotectw

Sotectwo L. ludnosci % Sotectwo L. ludnosci %

Bozydar 315 3,51% Nowe Kichary 248 2,76%
Buczek 58 0,65% Nowy Garbéw 184 2,05%
Czermin 147 1,64% Nowy Kamien 513 5,72%
Dwikozy 1912 21,31% Romandwka 200 2,23%
Gatkowice 280 3,12% Rzeczyca Mokra 354 3,95%
Gierlachéw 757 8,44% Rzeczyca Sucha 138 1,54%
Gory Wysokie 556 6,20% Stupcza 801 8,93%
Jaroszéwka 49 0,55% Stare Kichary 129 1,44%
Kamien tukawski 127 1,42% Stary Garbow 217 2,42%
Kepa Chwatowska 89 0,99% Szczytniki 400 4,46%
Kolonia Gatkowice 73 0,81% Winiarki 251 2,80%
Msciow 829 9,24% Winiary 345 3,85%

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z UG w Dwikozach.

Prognoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla powiatow i miast na prawach powiatu
przewiduje ciagty spadek liczby ludnosci powiatu sandomierskiego do roku 2050. Wedtug tej
prognozy, w 2050 roku powiat sandomierski zamieszkiwaé bedzie 56224 osoby, czyli
0 niemal 29% mniej niz obecnie. Wigzac liczbe mieszkancow gminy z liczbg mieszkancow
powiatu mozemy réwniez zatozy¢ zmniejszenie populacji Gminy Dwikozy. Prognozujac staty
spadek populacji gminy na obecnym poziomie, czyli ok. 0,7% na rok, w 2050 roku w Gminie

Dwikozy powinno mieszka¢ okoto 6371 mieszkancow.

Na podstawie samej liczby mieszkarcOw nie jestesmy w stanie oprze¢ diagnozy sytuacji
demograficznej gminy. Niezbedne bedzie jeszcze okreslenie dynamiki zmian ilosciowych na
przestrzeni ostatnich lat oraz jakosciowych, przejawiajgcych sie strukturg ludnosci.
Zmniejszajaca sie liczba mieszkarncdw spowodowana jest miedzy innymi ujemnym

przyrostem naturalnym oraz saldem migracji.
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Wykres 3. Przyrost naturalny w latach 2010-2014
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z powyzszego wykresu w catym analizowanym okresie w Gminie Dwikozy
utrzymywat sie ujemny przyrost naturalny, czyli liczba zgonéw przewyzszata liczbe urodzen.
W 2014 roku na kazdy 1000 mieszkancdw przyrost naturalny wynosit -2,7. Sytuacja pozadang
w gminie bytoby zniwelowanie ujemnego przyrostu naturalnego naptywem ludnosci
z zewnatrz, w szczegolnosci osob w wieku produkcyjnym. Niestety w Gminie Dwikozy

w latach 2010-2014 utrzymywato sie ujemne saldo migracji.

Wykres 4. Saldo migracji w Gminie Dwikozy w latach 2010-2014
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.
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W 2014 roku réznica miedzy osobami wymeldowanymi a zameldowanymi wyniosta 17 0sob.
Od 2011 roku w Gminie Dwikozy byto ujemne saldo migracji. Jako osoby bardziej mobilne

nalezy wskazac¢ kobiety, ktore to czesciej decydowaty sie na wyjazd badz przyjazd do gminy.

Wykres 5. Migracje w podziale na pte¢ w latach 2010-2014
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Ruch wedrowkowy mieszkancdéw nadal wskazuje na przemieszczenia ludnosci poza Gmine do
innych osrodkow miejskich. W 2014 roku ten kierunek wybrato 55 mieszkancow, na
wyprowadzke na wies zdecydowato sie 29 0séb. Rowniez wsrod przybywajacych do gminy

dominowaty osoby przeprowadzajace sie z miasta.

Tabela 4. Kierunki migracji w Gminie Dwikozy w latach 2010-2014

Zr6dto. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Obecnie na 1 km2 w Gminie Dwikozy przypada 106 mieszkaricw. Jest to wynik nizszy niz

srednia gestos¢ zaludnienia w powiecie sandomierskim o 12 oséb. Wyzszy wskaznik dla
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powiatu wynika z duzego rezultatu w Gminie Sandomierz (848 oséb na km?). We wszystkich
pozostatych gminach powiatu sandomierskiego gestos¢ zaludnienia jest mniejsza niz

w Gminie Dwikozy.

Tabela 5. Gestos¢ zaludnienia w gminach powiatu sandomierskiego

Powiat sandomierski 118 Sandomierz 848
Dwikozy 106 Klimontéw 84
Koprzywnica 99 toniow 87
Obrazéw 92 Samborzec 101
Wilczyce 55 Zawichost 57

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Przy analizie liczby ludnosci Gminy Dwikozy wykazano przewage liczby kobiet nad
mezczyznami. Doktadng tendencje w poszczeg6lnych rocznikach wieku prezentuje piramida
wieku GUS.

Wykres 6. Piramida wieku GUS
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.
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Jak wynika z piramidy wieku, Gmina Dwikozy jest przyktadem spoteczerstwa regresywnego.
Wsrod mieszkaricow Gminy Dwikozy w wieku do 39 lat przewazajg mezczyzni. Kobiety
stanowia wiekszos¢ wsrdd osob w wieku 40-44, 50-54 oraz powyzej 60 lat. Jak fatwo
zaobserwowaé¢ na powyzszym wykresie wsrod mieszkarncOw powyzej 65 roku zycia
zdecydowanie przewazajg kobiety. Wsrod najstarszej analizowanej grupy wiekowej na

jednego mezczyzne przypadaja az cztery kobiety.

Waznym elementem struktury demograficznej ludnosci, ktory ma wptyw na przebieg
proceséw demograficznych, jest wiek ludnosci, przektadajacy sie na odsetek ludnosci
w wieku produkcyjnym. Gmine Dwikozy cechuje przewaga osob w wieku produkcyjnym,
jednak nalezy zwroci¢ szczegOlng uwage na to, iz przewaga tej grupy w analizowanym

okresie zmniejszyta sie 0 niemal jeden punkt procentowy.

Wykres 7. Ludnos¢ Gminy Dwikozy wg ekonomicznych grup wieku w latach 2010-2014
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Analizujgc strukture ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, nalezy zauwazy¢ iz

zwieksza sie udziat os6b w wieku poprodukcyjnym oraz zmniejsza sie w wieku
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przedprodukcyjnym. Zestawiajac te informacje z wczesniejsza prognozg liczby ludnosci
gminy, wytania sie niebezpieczny trend mocno ,,starzejgcego sie” spoteczenstwa. Korzystajac
z prognozy liczby ludnosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla powiatu sandomierskiego,
mozemy zatozy¢, ze w Gminie Dwikozy do 2050 roku, udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym
wzrosnie z obecnych 19,99% do okoto 34%. Oznacza to, ze wskaznik obcigzenia
demograficznego, ktory informuje nas ile oséb w wieku nieprodukcyjnym przypada na 100

0s6b w wieku produkcyjnym (im mniej tym lepiej) wzrosnie z obecnych 56,8 do okoto 84.

Wykres 8. Wskaznik obcigzenia demograficznego Gminy Dwikozy na tle powiatu
i wojewodztwa
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Starzejgce sie spoteczenstwo jest problemem nie tylko ogélnopolskim, ale réwniez
europejskim. Wptyw na to ma wiele czynnikow. Jednym z nich jest coraz mniejsza liczba
narodzin. Gtéwng komérka spoteczng w Polsce, pomimo zmieniajagcego sie wzorca rodziny
oraz rosnacej liczby zwigzkow nieformalnych jest matzenstwo, ktdre niezmiennie ma

olbrzymi wptyw na preznos¢ demograficzng lub jej brak.
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Wykres 9. Liczba matzeristw na 1000 mieszkancow w latach 2010-2014

liczba matzenstw na 1000 mieszkancow
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

W poréwnaniu z latami 2010-2011, nastgpit znaczny spadek liczby zawartych matzenstw.
W 2014 roku na kazdy 1000 mieszkaricOw gminy zawarto pie¢ zwigzkOw matzenskich, gdzie
cztery lata wczesniej tych zwigzkow zawierano siedem. Wsrdd przyczyn malejacej liczby

matzenstw nalezy wskazac:

. niz demograficzny,
. emigracja ludzi mtodych,
. zachodzace przemiany obyczajowe.

To wtasnie w matzenstwach rodzi sie najwiecej dzieci (wedtug danych GUS, odsetek urodzen
pozamatzenskich wynosi ok 23%), dlatego tez zmiany w zakresie urodzen to efekt wyboru,
jakiego dokonuja ludzie mtodzi, decydujac sie najpierw na osiggniecie okreslonego poziomu
wyksztatcenia oraz stabilizacji ekonomicznej, a dopiero potem na zatozenie rodziny oraz jej
powiekszenie. Skutkiem tych zmian jest przesuniecie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy
wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat, a takze znaczacy wzrost ptodnosci w grupie wieku 30-34

lata, zwigzany w gtdwnej mierze z realizacjg ,,0dtozonych” urodzen.

Poziom zycia mieszkancow

Zachodzace zmiany demograficzne majg réwniez zwigzek z sytuacjg materialng rodzin.
Jednym ze sposobdéw zobrazowania zamoznosci spotecznosci lokalnej jest wskaznik

dochodoéw budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych przypadajacych na
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1 mieszkarca. W 2014 roku w Gminie Dwikozy byto to 299,20 zt, co oznacza spadek o niemal
13% w porownaniu z rokiem 2010. Spadek dochodow jest zjawiskiem niepozgdanym
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego, jednak moze on wynika¢ miedzy innymi ze
struktury demograficznej Gminy. Dla poréwnania w analogicznym okresie czasu nastepowat
systematyczny wzrost srednich dochodow z tytutu udziatu w podatku od osob fizycznych

W powiecie, wojewodztwie oraz kraju.

Wykres 10. Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od osob fizycznych
w przeliczeniu na mieszkarnca w poréwnaniu z powiatem, wojewodztwem oraz krajem
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oso6b fizycznych w przeliczeniu na
mieszkanca scisle wigzg sie z zamoznoscig poszczegolnych regiondéw. Wojewodztwo
Swietokrzyskie nalezy do grupy najbiedniejszych regionéw catej Unii Europejskiej, dlatego tez
srednie dochody wojewodztwa stanowia jedynie 69% sredniej krajowej. Jak wynika
z powyzszego wykresu, w przypadku Gminy Dwikozy, udziat ten jest jeszcze nizszy i wynosi
jedynie 38%.

O wzglednej zamoznosci mieszkarncOw mowi tez wskaznik jakim jest kwota wyptacanych
dodatkéw mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy jest swiadczeniem pienieznym
wyptacanym przez gmine, majacym na celu dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych

ponoszonych w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Pomoc ta nie ma charakteru
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uznaniowego, lecz przystuguje osobom, ktére spetniajg kryteria okreslone przepisami prawa

odnosnie:
. tytutu prawnego do lokalu
. osiggania odpowiednio niskiego dochodu
. odpowiedniej powierzchni uzytkowej lokalu

W Gminie Dwikozy w latach 2012-2014 roku pozytywnie rozpatrzono tacznie 136 wnioskow
0 przyznanie dodatku mieszkaniowego na taczng kwote 117 323,00 ztotych. Liczbe
gospodarstw domowych wspartych tym rodzajem dodatku w poszczegolnych latach

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 6. Wyptacone dodatki mieszkaniowe w latach 2012-2014

Liczba gospodarstw domowych 50
Liczba swiadczen w ztotych 46 328 46 328 24 667

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

System edukacji

Na wczesniejszych kartach ponizszej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Dwikozy postawiono teze iz potencjat ludzki jest jednym z gtdwnych czynnikow
warunkujacych rozwoj kazdej gminy. Ksztatcenie i wychowanie kolejnych pokolern wptywa
w konsekwencji na dalsze zycie wszystkich mieszkaricdbw. W obecnych trudnych czasach,
charakteryzujacych sie dynamikg zmian spotecznych, kulturowych, politycznych
I gospodarczych zadanie to staje sie nie lada wyzwaniem dla spotecznosci lokalnych i tym
samym dla samorzadow. System edukacyjny, aby dobrze spetniat swojg role musi by¢
dopasowany do biezacych i przysztych potrzeb spotecznych. Dotyczy to zaréwno procesu
ksztatcenia, opieki i wychowania, jak i warunkow w jakich ten proces sie odbywa. Baza
materialna placowek oswiatowych musi wiec spetnia¢ najnowsze wymogi i tym samym by¢

przyjazna uczniom, rowniez tym niepetnosprawnym. Koncowy efekt, dajacy sprawny
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i efektywny system edukacyjny jest warunkiem wszechstronnego wyksztatcenia kolejnych

pokolen i tym samym zapewnienia im réwnego startu w zyciu zawodowym.

W Polsce wypracowany podziat kompetencji w sferze zarzadzania panstwa, naktada na
samorzady lokalne zadania zwigzane z prowadzeniem edukacji na poziomie przedszkolnym,

podstawowym i gimnazjalnym. Do obowigzkow kazdej gminy w tym zakresie nalezy m.in.:

e zapewnienie wtasciwych warunkéw dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej
i opiekunczej placéwek oswiatowych;

e prowadzenie remontow i dziatar inwestycyjnych;

e wyposazaé¢ placowki w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji programow

nauczania i innych celéw strategicznych.

Najistotniejszym zrédtem finansowania wydatkow publicznych na oswiate i wychowanie
w Polsce jest czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej. Z zatozerr Rozporzadzenia Ministra Oswiaty
wynika iz subwencja ogolna dla samorzadéw gminnych powinna zaspokaja¢ wydatki na
prowadzenie oswiaty, w szczegoOlnosci na biezgcg dziatalnos¢ szkot podstawowych

i gimnazjalnych, nie uwzgledniajac:

e dowozu uczniéw,
e przedszkoli,
e stotéwek,

e Swietlic.

Wykres 11. Wydatki na oswiate i wychowanie w Gminie Dwikozy w latach 2010-2014
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS.
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Catkowite wydatki przeznaczone na oswiate i wychowanie prezentuje powyzszy wykres.

Wzgledem roku 2010 wydatki te zmniejszyty sie 0 2 098 964,89 ztotych, czyli niemal o 18%.

Do zadan oswiatowych Gminy Dwikozy nalezy realizacja zadarn witasnych tj. prowadzenie
przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow. W roku szkolnym 2015/2016 na terenie
Gminy funkcjonowato siedem przedszkoli (w tym jeden punkt przedszkolny), osiem szkét
podstawowych oraz dwa gimnazja. Dodatkowo do rejestru wpisane jest gimnazjum
w Winiarach, ktére jednak nie prowadzito naboru uczniow. Jedynie dla trzech jednostek
organem prowadzacym byta Gmina. Pozostate funkcjonowaty w formie stowarzyszenia.

Szczegbtowy wykaz jednostek oswiatowych na terenie Gminy Dwikozy prezentuje ponizsza

tabela.
Tabela 7. Placowki oswiatowe funkcjonujace na terenie Gminy Dwikozy
| Nazwa placéwki Organ prowadzacy Publicznosé

Publiczne Gimnazjum im. Ziemi GMINA DWIKOZY publiczna

Dwikoskiej

Publiczne Gimnazjum w Stupczy Stowarzyszenie Inwestujemy w publiczna
Przysztos¢ przy Szkole Podstawowej w
Stupczy

Niepubliczne Przedszkole "Teczowa Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty im. niepubliczna

Kraina" w Gatkowicach Wincentego Burka w Gatkowicach k.

Sandomierza

Niepubliczne Przedszkole "Jabtuszko™ w  Stowarzyszenie Edukacyjne im. Zawiszy niepubliczna

Starym Garbowie Czarnego w Starym Garbowie
Niepubliczne Przedszkole "Stoneczko" w  Stowarzyszenie Przyjaciot Przedszkola i niepubliczna
Gierlachowie Szkoty w Gierlachowie k/Sandomierza

Niepubliczne Przedszkole "Smerf" przy Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju Wsi  niepubliczna
Szkole Podstawowej w Gorach Wysokich ~ Gory Wysokie

Niepubliczne Przedszkole przy Szkole Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju Wsi  niepubliczna
Podstawowej w Winiarach Winiarki, Winiary, Kepa Chwatowska w

Winiarach
Przedszkole Samorzadowe w Dwikozach  GMINA DWIKOZY publiczna
Niepubliczny Punkt Przedszkolny w Stowarzyszenie Oswiatowo-Kulturalne niepubliczna
Msciowie przy Szkole Podstawowej im. Jana Pawta

[l w Msciowie
Szkota Podstawowa im. Zawiszy Stowarzyszenie Edukacyjne im. Zawiszy publiczna
Czarnego herbu Sulima Czarnego w Starym Garbowie
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta llw  Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe publiczna
Msciowie przy Szkole Podstawowej im. Jana Pawta

Il w Msciowie
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Szkota Podstawowa im. Kornela Stowarzyszenie Przyjaciot Przedszkola i publiczna

Makuszynskiego w Gierlachowie Szkoty w Gierlachowie k/Sandomierza
Szkota Podstawowa im. Powstancow GMINA DWIKOZY publiczna
Styczniowych w Dwikozach
Szkota Podstawowa im. Wincentego Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty im. publiczna
Burka w Gatkowicach Wincentego Burka w Gatkowicach k.

Sandomierza
Szkota Podstawowa im. Ziemi Stowarzyszenie Inwestujemy w publiczna
Sandomierskiej w Stupczy Przysztos¢ przy Szkole Podstawowej w

Stupczy
Szkota Podstawowa im. Stefana Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju Wsi  publiczna
Zeromskiego w Winiarach Winiarki, Winiary, Kepa Chwatowska w

Winiarach

Szkota Podstawowa w Gérach Wysokich — Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju Wsi publiczna
Gory Wysokie

Zr6dfo. Opracowanie wifasne na podstawie danych Kuratorium Oswiaty w Kielcach.

Jednym z podstawowych wskaznikéw stosowanych do badania poziomu edukacji jest
wspotczynnik skolaryzacji. Wspotczynnik skolaryzacji brutto to, wedtug definicji podanej
przez Gtowny Urzad Statystyczny ,,Relacja liczby osob uczacych sie (stan na poczatku roku
szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan
w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania.
Wspétczynnik skolaryzacji brutto np. dla poziomu szkoty podstawowej wylicza sie dzielac
liczbe wszystkich ucznidow szkét podstawowych bez wzgledu na wiek na poczatku danego
roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu)

wedtug stanu w dniu 31Xl tego samego roku; wynik podajemy w ujeciu procentowym”.

Tabela 8. Wspotczynnik skolaryzacji brutto (w %)

2010 2011 2012 2013 2014
Szkoty podstawowe 103,55 100,20 96,93 96,44 90,53
Gimnazja 97,85 99,33 100,37 100,77 100,84

Zr6dfo. Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wskaznik skolaryzacji brutto ponizej 100, oznacza, ze dzieci w wieku szkolnym uczeszczaja do
placowek oswiatowych zlokalizowanych poza terenem Gminy Dwikozy. Sytuacja taka ma
miejsce w przypadku szkot podstawowych. Obecnie w gimnazjach na terenie gminy uczg sie

réwniez uczniowie z innych gmin.

W celu ujednolicenia danych zawartych w dokumencie strategicznym, ponizsza analiza

oswiaty bedzie dotyczyta okresu do roku szkolnego 2014/2015.
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Przedszkola

W Gminie Dwikozy funkcjonuje jeden niepubliczny punkt przedszkolny oraz szes¢ przedszkoli
- pie¢ niepublicznych prowadzonych przez stowarzyszenia oraz jedno publiczne, dla ktérego

organem prowadzacym jest Gmina.

Od 2010 roku stale zwieksza sie liczba dzieci korzystajacych z opieki przedszkolnej. W 2014
roku do przedszkoli uczeszczato 306 dzieci, przy jedynie 171 cztery lata wczesniej. Wzrost ten
mozliwy byt miedzy innymi dzieki zwiekszeniu ilosci placéwek funkcjonujacych na terenie
Gminy (z 5 w 2010 roku do 7 w 2014), a co za tym idzie liczby dostepnych miejsc. Ponizsza
tabela przedstawia zestawienie liczby miejsc w placowkach przedszkolnych oraz liczby dzieci

korzystajgcych z wychowania przedszkolnego.

Tabela 9. Charakterystyka przedszkoli na terenie Gminy Dwikozy w latach 2010-2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba placowek 5 5 7 7 7
Liczba miejsc 295 295 295 375 375
Liczba uczniow 171 262 290 292 306

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych Gminnego Zespofu Obsfugi Oswiaty.

Szkoty podstawowe

Szkoty podstawowe na terenie Gminy Dwikozy prowadzone sa gtdwnie przez stowarzyszenia
(7 z 8 placowek). Koszty zwigzane z funkcjonowaniem placéwek powinna pokrywac
subwencja oswiatowa, ktora jest powigzana z liczbag ucznidw. Niepokojgcym zjawiskiem jest
spadek liczby ludnosci, poniewaz niesie on najczesciej ze sobg zmniejszenie liczby uczniéw
rozpoczynajacych nauke. Z taka sytuacjg mamy obecnie do czynienia w Gminie Dwikozy.
W 2014 roku w szkotach podstawowych uczyto sie 461 dzieci, czyli 0 72 mniej niz w roku

2010. Oznacza to spadek o 13% wzgledem roku bazowego.
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Wykres 12. Liczba uczniéw szko6t podstawowych w latach 2010-2014
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Zr6dfo. Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty.

Rozbudowany system placowek szkolnych jest niewatpliwg korzyscig dla mieszkancow
Gminy, gdyz dzieci nie musza pokonywac¢ duzych odlegtosci aby dotrze¢ na lekcje, czy zajecia
dodatkowe. Sama liczba placowek nie wigze sie z kolei z poziomem nauczania, ktory najlepiej
bedzie uwidoczniony wynikami sprawdzianu w 6-stej klasie szkoty podstawowej. Sprawdzian
jest powszechny i obowigzkowy, co oznacza, ze musza do niego przystapi¢ wszyscy
uczniowie. Przystgpienie do niego jest warunkiem ukonczenia szkoty, ale sam wynik ma

znaczenie tylko informacyjne, gdyz sprawdzianu nie mozna nie zdac.

Tabela 10. Wyniki sprawdzianu szdstoklasistow w szkotach podstawowych w Gminie

Dwikozy w 2015 roku
\Qgg\iltg;':i? Wynik czesci | Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski
% % % % %
Szkota Podstawowa im. Zawiszy
Czarnego herbu Sulima 66,6 64,0 62,4 65,6 69.2
ﬁzkofa’desFawowa im. Jana Pawta 58,15 54.3 634 44,7 62,0
w Msciowie

Szkota Podstawowa im. Kornela
Makuszynskiego w Gierlachowie 68,15 68,1 68,8 67,3 68,2
Szkota Podstawowa im.
Powstancow Styczniowych w 72,95 64,1 73,1 54,6 81,8
Dwikozach
Szkota Podstawowa im. Wincentego
Burka w Gatkowicach 58,1 51,2 67,3 34.4 65,0
Szkota Podstawowa im. Ziemi
Sandomierskiej w Stupczy 63,25 LT 63.2 89.5 74,8
Szkota Podstawowa im. Stefana
Zeromskiego w Winiarach 61.8 56,7 63.1 50,0 66,9
Szkota Podstawowa w Gorach 60,2 63.9 731 54.3 745

Wysokich

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych OKE +6dz.
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W powyzszej tabeli zawarto wyniki osiggniete przez uczniow wszystkich szkét podstawowych
z terenu Gminy Dwikozy w 2015 roku. Sprawdzian sktadat sie z czesci pierwszej, w sktad
ktorej wchodzit test z jezyka polskiego i matematyki oraz z czesci drugiej, obejmujacej jezyk

obcy.

Najlepszy taczny wynik sprawdzianu po VI klasie szkoty podstawowej osiggneli uczniowie
w Dwikozach (niemal 73%). Taki wynik byt mozliwy dzieki osiggnieciu 81,8% punktéw z testu
z jezyka angielskiego. Czes¢ pierwsza z kolei najlepiej napisali uczniowie z Gierlachowa.
Osiagneli oni najlepszy wynik z testu z matematyki, ktéry byt niemal dwukrotnie lepszy od

najgorszej pod tym wzgledem szkoty w Gatkowicach.

Powyzsze wyniki nalezy poréwnaé z srednimi wynikami testu w powiecie sandomierskim,
wojewddztwie $wietokrzyskim oraz w Polsce. Sredni wynik uczniéw z Gminy Dwikozy to 68%
z jezyka polskiego, 51,8% z matematyki oraz 71,9% z jezyka angielskiego. Wszystkie te
wskazniki sg nizsze niz srednie dla powiatu, wojewodztwa oraz kraju odpowiednio o 5 p.p.,
9,2 p.p., 6,1 p.p. Jedynie pojedyncze placéwki mogty pochwali¢ sie wynikami zblizonymi do
sredniej krajowej.

Wykres 13. Srednie wyniki sprawdzianu po VI klasie w 2015 r w gminie, powiecie,
wojewodztwie oraz kraju

Sredni wynik sprawdzianu (w%)

m GminaDwikozy = Powiat Sandomierski = Wojewddztwo = Kraj

71 13 719 73

jezyk polski matematyka j- angielski

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych OKE ¢4dz.
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Szkoty gimnazjalne

W Gminie Dwikozy funkcjonujg dwie szkoty gimnazjalne w ktorych odbyt sie nabdr na rok
szkolny 2015/2016. Od 2010 roku w placowkach tych zauwazalne jest zmniejszenie liczby
uczniéw. Trend ten powigzany jest scisle z niekorzystnymi warunkami demograficznymi,
ktorych konsekwencja jest wiasnie mniejsza liczba dzieci w szkotach podstawowych i co za

tym idzie w szkotach gimnazjalnych.

Wykres 14. Liczba uczniéw szkot gimnazjalnych w Gminie Dwikozy w latach 2010-2014
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych Gminnego Zespofu Obstugi Oswiaty.

Najwiekszy spadek liczby uczniéw miat miejsce w latach 2010-2012. Na poczatku tego okresu
w gimnazjach uczyto sie 344 dzieci, natomiast dwa lata pézniej juz tylko 268, co oznaczato
ponad 22% spadek. Lata 2013-2014 charakteryzowaty sie wzgledna stabilizacjag w kwestii
liczby ucznidw, jednak dalszy prognozowany spadek liczby ludnosci przyniesie ze sobga dalsza

redukcje ilosci 0s6b pobierajgcych nauke w placowkach gimnazjalnych.

Wskaznikiem charakteryzujgcym poziom nauczania w gimnazjach jest wynik egzaminu
gimnazjalnego, ktory jest powszechny i obowigzkowy, gdyz przystapienie do niego jest

warunkiem ukonczenia szkoty.

Dotychczas do egzaminu gimnazjalnego przystepowali jedynie uczniowie Publicznego

Gimnazjum im. Ziemi Dwikoskiej w Dwikozach. Wyniki egzaminu z roku 2015 roku
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z poszczegolnych czesci, wraz z uwzglednieniem poziomu podstawowego (PP) oraz poziomu

rozszerzonego (PR) prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 11. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w 2015 roku

Liczba zdajacych Wynik (w %)
Jezyk polski 78 61,3
Historia i WOS 78 60,1
Matematyka 78 51,6
Przedmioty przyrodnicze 78 49,3
Jezyk angielski PP 74 64,4
Jezyk angielski PR 74 444
Jezyk niemiecki PP 4 53,1

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych OKE +6dz.

Najwyzszy wynik egzaminu szkotfa osiggneta z poziomu podstawowego jezyka angielskiego.
Zblizone wyniki uczniowie osiagneli z jezyka polskiego oraz historii i WOSu. Najgorszym
procentowym wynikiem zakonczyty sie egzaminy z jezyka angielskiego (poziom rozszerzony)

oraz przedmiotdw przyrodniczych.

Wykres 15. Wyniki procentowe w 2015 roku na tle powiatu, wojewodztwa oraz kraju
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych OKE +6dz.
Analizujac powyzszy wykres mozna zauwazy¢, ze srednie wyniki egzamindw w Gminie

Dwikozy, za wyjatkiem historii i WOSu, byty wyzsze niz w powiecie sandomierskim. Wyniki

str. 35
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Dwikozy na lata 2016-2022



Z jezyka polskiego, przedmiotéw przyrodniczych oraz jezyka angielskiego miaty zblizony
poziom do sredniej krajowej. Przedmiotem sprawiajagcym zazwyczaj najwiecej probleméw
uczniom jest matematyka. W 2015 roku gimnazjalisci z Gminy Dwikozy osiagneli o 2,6 p.p.

wynik wyzszy niz sredni rezultat dla kraju.

Ochrona zdrowia

Jednym z zadar gminy stuzagcym zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostepnosci do swiadczen z zakresu
podstawowe] opieki zdrowotnej, potoznictwa i ginekologii oraz stomatologii zgodnie
z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Ustugi w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej na terenie gminy swiadczy Osrodek Zdrowia w Dwikozach
(Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej). W ramach specjalistycznej opieki zdrowotnej

mieszkancy moga skorzysta¢ miedzy innymi z:

e Poradni dla dzieci,

e Poradni Ginekologiczno-Potozniczej,

e Poradni Lekarza Podstawowej Opieki Zdrowotnej,
e Poradni Medycyny Pracy,

e Poradni Reumatologicznej,

e Pracowni Fizykoterapii,

e Pracowni Kinezyterapii.

Personel Osrodka Zdrowia liczy 11 oséb: 4 pielegniarki (w tym jedna potozna), 2 pielegniarki

srodowiskowe oraz 5 lekarzy, z czego czterech specjalistow.

Jako gtéwne problemy zdrowotne trapigce mieszkancow Gminy Dwikozy nalezy wskazacé
przewlekle choroby ukfadu krazenia, przewlekte choroby metabolizmu oraz przewlekle

choroby uktadu ruchu.

Jednym z wyznacznikOw opieki zdrowotnej na terenie gminy jest liczba przyjetych pacjentow
w ciggu roku. W 2014 roku przyjeto 23347 pacjentdw, czyli statystycznie kazdy mieszkaniec
gminy skorzystat srednio w ciggu roku z 3 porad.
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Tabela 12. Liczba pacjentéw przyjetych w ciggu roku

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba przyjetych pacjentéw 22269 21700 24310 21442 23347

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych OPS w Dwikozach.

Profilaktyczna opieka zdrowotna jest bardzo istotnym czynnikiem, umozliwiajagcym miedzy
innymi wczesne wykrywanie nieprawidtowosci w rozwoju dziecka. Profilaktyka zdrowotna to
dziatania majace na celu zapobieganie chorobom poprzez ich wczesne wykrycie i leczenie.
Niezmiernie istotne jest utrwalanie prawidtowych wzorcow zdrowego stylu zycia nie tylko
u siebie, ale réwniez u naszych najblizszych, dlatego istotnym jest utrwalanie dobrych
wzorcow juz wsrod najmtodszych mieszkarncow. W kazdej szkole na terenie Gminy Dwikozy

dyzuruje pielegniarka srodowiskowa, ktéra dba o prawidtowy rozwoj dzieci.

Profilaktyczne badania lekarskie (bilanse zdrowia) dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze
obowiagzkowe szczepienia ochronne wykonuja lekarze, do ktorych osoby te sa
zadeklarowane. W latach 2010-2014 wykonano tgcznie 7349 szczepiern ochronnych. Liczbe

szczepien w poszczegoélnych latach prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 13. Szczepienia ochronne w latach 2010-2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba szczepien 1586 1566 1447 1388 1362

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych OPS w Dwikozach.

Zmniejszajaca sie liczba szczepien, wykonywanych w kolejnych latach ma bezposredni

Zwigzek ze spadajaca liczba ucznidw w szkotach na terenie Gminy Dwikozy.

Profilaktyka nie ogranicza sie tylko do dzieci i mtodziezy. Niezwykle istotnym sg réwniez
dziatania profilaktyczne skierowane do oséb potencjalnie zagrozonych. W krajach Europy
Zachodniej wykrywalnos¢ ,,choréb kobiecych” jest duzo wyzsza niz w Polsce. W celu
wczesnego diagnozowania ewentualnych probleméw zdrowotnych na terenie Gminy
Dwikozy mozna byto skorzysta¢ z Poradni K, w ktorej istniata mozliwosé zrealizowania

bezptatnego badania cytologicznego. W 2014 roku skorzystato z tego 85 kobiet.
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Uzupetnieniem oferty Osrodka Zdrowia w Dwikozach jest indywidualna praktyka lekarza
rodzinnego prowadzona w Nowym Garbowie na podstawie umowy z Narodowym

Funduszem Zdrowia. W 2014 roku przez lekarza obstuzonych zostato 870 0sob.

Tabela 14. Liczba obstugiwanych oséb w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej

Rok 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba os6b 952 911 881 869 870

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych OPS w Dwikozach.

Na terenie Gminy Dwikozy na koniec 2014 roku funkcjonowaty trzy apteki, co oznacza, ze na
jedna apteke przypadato 2991 mieszkancow. Jest to rezultat wyzszy o 232 osoby niz wynosi
srednia dla powiatu sandomierskiego i 0 44 nizszy w poréwnaniu z wojewddztwem

Swietokrzyskim.

Wykres 16. Ludnosé na apteke ogélnodostepna w gminie, powiecie oraz wojewodztwie

5000

4000
3000
2000
1000

Gmina Dwikozy
powiat sandomierski

wojewodztwo

2013

2014

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Kulturai sport

Dziatalnos¢ kulturalna wtadz publicznych nalezy do ich obowigzkbw wynikajacych
z poszczegolnych przepiséw ustaw. Korzystanie z dobr kultury swiadczy o poziomie zycia
ludnosci oraz wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkancOw. Za inicjacje oraz realizacje
dziatalnosci kulturalnej na terenie Gminy Dwikozy odpowiada Gminny Osrodek Kultury
w Dwikozach. Swoja misje Gminny Osrodek Kultury realizuje w szczelnosci poprzez:
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e edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke,

e tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu kulturalnego oraz rozwoju
folkloru i sztuki ludowej,

e rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych
srodowiska lokalnego,

e propagowanie indywidualnej aktywnosci kulturalnej,

e organizowanie imprez kulturalnych,

e prowadzenie sekcji i zespotow zainteresowan,

e organizowanie koncertow, konkursow i przegladow,

e organizowanie imprez rozrywkowych, turystycznych i rekreacyjno-sportowych,

e wspoOtfdziatanie z placowkami oswiatowo-wychowawczymi, bibliotekami oraz
organizacjami i stowarzyszeniami spotecznymi w rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb

kulturalnych spoteczenstwa gminy.

Gmina Dwikozy od 2009 roku jest corocznym organizatorem szeregu imprez cyklicznych,
zaréwno tych o charakterze rozrywkowym, sportowym jak i upamietniajgcych wydarzenia

historyczne. Do kalendarza imprez w Gminie wpisaty sie miedzy innymi:

e Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy,
e Festyn rekreacyjno — sportowy,

e Marsz Putawiakow,

e Zimowa Gminna Spartakiada Sportowa,
e Turniej Brydza,

e Wiosenny Turniej Tenisa Stotowego,

e Gminny Konkurs Recytatorski,

e Gminne Forum Kobiet,

e Sniadanie Wielkanocne,

e Powiatowy Turniej o Puchar Waijta,

e Rajd Szlakiem Wincentego Burka,

e Turniej Pitki Noznej Szkol Podstawowych o Puchar Wojta Gminy Dwikozy,
e Dzien Folkloru i Sztuki Ludowej,

e Pieknai bezpieczna zagroda- przyjazna srodowisku,
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e Letnia Gminna Spartakiada Sportowa.

Przy Gminnym Osrodku Kultury w Dwikozach dziatajg trzy zespoty ludowe: ,Kalina”,
»Stupczanie”, ,,Dwikozianie”, ktore spiewem i muzykg aktywnie promujg lokalne tradycje

kulturowe i obrzedy.

Uzupetnieniem bazy kulturowej na terenie gminy stanowig Wiejskie Domy Kultury oraz
Gminna Biblioteka Publiczna w Dwikozach. Gtéwny budynek biblioteki potozony jest
w Dwikozach, jednak dla zapewnienia tatwiejszego dostepu do ksiegozbioru na terenie
gminy znajduja sie dodatkowo cztery filie biblioteczne (trzy z nich zlokalizowane sa
w budynkach szkolnych w miejscowosciach: Gatkowice, Garbdéw oraz Stupcza). W przeciggu
analizowanego okresu liczba woluminéw bedacych w posiadaniu Gminnej Biblioteki
Publicznej systematycznie ulegata powiekszeniu. Dzieki corocznym zakupom nowych pozycji,

liczba ta zwiekszyta sie z 29473 sztuk w roku 2009 do 33083 w roku 2014.

Wykres 17. Liczba wolumindw w zasobie Gminnej Biblioteki Publicznej
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS.

W dobie wszechobecnej cyfryzacji, ktéra wypiera tradycyjne czytelnictwo, utrzymanie
zainteresowania wsréd czytelnikow jest niezwykle waznym zadaniem kazdej placowki
bibliotecznej. Dziatania promujgce czytanie dotyczg przewaznie 0s6b mtodych, ktére sa
najbardziej narazone na wtérny analfabetyzm, spowodowany miedzy innymi stabnaca

popularnoscia ksigzek.
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W Gminie Dwikozy osoby do 15 roku zycia stanowig znaczny odsetek wszystkich czytelnikdw.
W 2014 roku 321 mtodych czytelnikdw wypozyczyto tacznie 6448 ksigzek, co stanowito 37%

wszystkich udostepnionych woluminow.

Tabela 15.Korzystajacy z bibliotek w latach 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

M{ordo LAWY oloF AV oo\ AW el (WalTa eV 16567 11681 15007 15814 16586 17332
VAN s pera s fele ST I AR 7488 5247 6701 6815 6449 6448
Liczba czytelnikdéw 874 792 813 810 850 767
W tym do 15 lat 443 345 333 332 351 321

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych GBP w Dwikozach.

Poziom czytelnictwa na terenie Gminy mozna zobrazowa¢ dodatkowymi wskaznikami
w odniesieniu do innych gmin z powiatu sandomierskiego, sredniej dla powiatu, sredniej dla

wojewddztwa oraz dla kraju.

W Gminie Dwikozy najkorzystniej wypada mozliwos¢ skorzystania z oferty placowki
bibliotecznej, mierzona liczba ludnosci przypadajaca na 1 biblioteke badz filie biblioteczna
(im mniej tym lepiej). W 2014 roku wskaznik te wyniést 1787 i byt ponad dwukrotnie nizszy

niz srednia dla kraju.

Wykres 18. Ludnosé przypadajaca na 1 placéwke biblioteczna
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.
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Sport

Aktywnos¢ ruchowa jest waznym aspektem zycia cztowieka, ktory pozwala rozwija¢ budowe
ciata i jego funkcji zewnetrznych. Cwiczenia ruchowe s3 tym czynnikiem, ktory rozwija
somatyczne i motoryczne wiasciwosci organizmu. Ich znaczenie dla prawidtowego przebiegu
rozwoju biologicznego trudno jest przeceni¢. Pozwalajg ksztattowa¢ wiasciwosci
morfologiczne organizmu przez intensyfikowanie wzrastanie oraz wptywaja na funkcje
narzadow bioracych udziat w ¢wiczeniach. Stan sprawnosci fizycznej mtodego pokolenia,
czyli tych wtasciwosci motorycznych, ktére decyduja o0 sposobie rozwigzywania
réznorodnych zadan ruchowych wymagajacych petnego zdrowia, stanowi podstawowe
zadanie wychowania fizycznego i sportu oraz r6znorodnych form rekreacji ruchowej. Poziom
sprawnosci fizycznej zalezy w duzym stopniu od trybu zycia, a w nim od poziomu aktywnosci

ruchowe;j.

Za organizacje imprez sportowych na terenie Gminy odpowiada miedzy innymi Gminny
Osrodek Kultury w Dwikozach. Wsrdd szeregi imprez sportowych nalezy wymieni¢ miedzy
innymi turnieje w pitke nozna, ktdéra to jest najpopularniejsza dyscypling sportowg w kraju.
W klubie sportowym ,,Sparta” dzieci i mtodziez moga bra¢ udziat w regularnych treningach
oraz rozgrywkach na szczeblu juniorow mtodszych i starszych. Od 2010 roku na terenie
Gminy funkcjonuje jeden stadion sportowy typu ,,Orlik”, oprdcz tego zlokalizowanych jest 6

boisk sportowych, umozliwiajgcych prowadzenie czynnej aktywnosci fizyczne;.

Warunki i zasoby mieszkaniowe

Zasoby i warunki mieszkaniowe ludnosci determinujag w znacznym stopniu jakosé jej
bytowania. Problemy mieszkaniowe zajmujg wazne miejsce wsrdd zadan, ktore znajdujg sie
w gestii wtadz samorzadowych. Wedtug definicji Gtdwnego Urzedu Statystycznego og6t
mieszkarn zamieszkatych i niezamieszkatych w budynkach usytuowanych na terenie gminy

stanowi catkowity zaséb mieszkaniowy gminy.
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Wykres 19. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Dwikozy
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

W catym analizowanym okresie na terenie Gminy Dwikozy byty oddawane nowe budynki
mieszkalne. Wraz z nowymi budynkami zwiekszata sie oczywiscie liczba mieszkan. W 2014

roku mieszkaricy gminy mieli do dyspozycji 2858 mieszkan.

Tabela 16. Liczba mieszkan przypadajaca na 1000 mieszkancow

2010 2011 2012 2013 2014

Polska 349,6 352,6 356,1 359,9 363,4
Wojewodztwo 331,7 334,9 338 341,4 345,2
Powiat 306,8 311,3 314,7 317,6 320,8
Gmina 306,9 310,4 312,8 317,5 319,9

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Z powyzszej tabeli wynika, ze zardwno Gmina Dwikozy jak i powiat sandomierski majg nizszy
wspotczynnik liczby mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancOw w poréwnaniu
z wojewodztwem i krajem. Mniejsza liczba mieszkan nie przektada sie na przecietna
powierzchnie uzytkowa jednego mieszkania, ktéra w Gminie Dwikozy jest 0 8,2 m2 wieksza

niz srednia dla Polski.
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Tabela 17. Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania w Gminie Dwikozy na tle
powiatu, wojewddztwa oraz kraju

2010 2011 2012 2013 2014

Polska 72,3 72,6 72,8 73,1 73,4
Wojewddztwo 73,0 73,2 73,4 73,7 739
Powiat 81,2 81,3 81,3 81,5 81,6
Gmina 80,7 81,0 81,2 81,5 81,6

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Gmina powinna zapewni¢ lokale mieszkalne, socjalne, zamienne, a takze zaspokajac
potrzeby mieszkaniowe rodzin, zwtaszcza o niskich dochodach. Wsrod zasobow

mieszkaniowych gminy znajduja sie miedzy innymi cztery mieszkania socjalne.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego 88,2% mieszkancoOw Gminy korzysta
z instalacji wodociggowej. Rozbudowa sieci wodociggowej zakornczona w 2014 roku
pozwolita zwiekszy¢ ten odsetek z poczatkowych 68% w roku 2010 do obecnego poziomu.
Jednym z gtéwnych probleméw Gminy Dwikozy jest niski stopier skanalizowania gminy.
Jedynie 9,4% mieszkancOw ma dostep do sieci kanalizacyjnej. Co trzeci mieszkaniec Gminy

ma rowniez dostep do sieci gazowej.

Lokalny rynek pracy

Jednym z najistotniejszych czynnikbw wptywajacych na rozwoj kazdej gminy w Polsce jest
tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie juz istniejgcych. W gestii gminy lezy

kreowanie przyjaznych warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci.

Od wielu lat Gmina Dwikozy kojarzona jest z branzg przetwdrstwa owocowo-warzywnego.

To wihasnie w tej dziedzinie gospodarki funkcjonujg najwieksze przedsiebiorstwa w gminie.

Od 2012 roku na terenie Gminy Dwikozy wzrastata liczba podmiotéw gospodarki narodowe;.
Na poczatku analizowanego okresu na obszarze gminy funkcjonowaty 484 podmioty, co byto
najwyzszym rezultatem w catym przedziale czasu. Rok 2011 przyniost niemal 10% spadek
liczby podmiotéw gospodarki narodowej. Przyczyna tego stanu rzeczy byto najwieksze w tym
okresie zamykanie jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych. Na koniec 2014 roku

funkcjonowaty juz 482 podmioty, czyli jedynie o dwa mniej niz w roku 2010.
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Wykres 20. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisana do Rejestru REGON
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Analizujac liczbe podmiotow gospodarki narodowej nalezy odnies¢ sie do powiatu,
wojewoOdztwa oraz kraju. Skale zjawiska przedsiebiorczosci nalezy zaprezentowac
w odniesieniu do liczby podmiotow przypadajacych na okreslong wielkos¢ populacji. Na tle
jednostek terytorialnych wyzszego szczebla, liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
przypadajacych na kazde 10 tysiecy mieszkaricow, w Gminie Dwikozy w kazdym

analizowanym roku byta najnizsza.

Wykres 21. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

mPolska ® Woj. Swietokrzyskie = Powiat ®m Gmina
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.
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W 2014 roku wskaznik ten dla Gminy Dwikozy wyniost 540 i byt niemal dwukrotnie mniejszy
niz srednia dla kraju. W przypadku powiatu sandomierskiego na kazde 10 tysiecy
mieszkancOw przypadato 791 podmiotow, jednak nalezy zwrécié uwage, ze na ten

wspotczynnik znaczny wptyw ma Gmina Miejska Sandomierz (1375 podmiotow).

Wykres 22. Podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

mPolska ™ Woj. Swietokrzyskie = Powiat m Gmina
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku liczby podmiotow w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym. W tym przypadku réwniez srednia dla Gminy Dwikozy
jest nizsza odpowiednio o: 33,57% w poréwnaniu do powiatu, 39,38% w odniesieniu do

wojewddztwa oraz 50,29% w stosunku do kraju.

Sposrod 482 podmiotdéw zarejestrowanych w Gminie Dwikozy, najwiecej funkcjonowato
w branzy zwigzanej z handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawa pojazdow
samochodowych, wtaczajac w to motocykle. Jest to ogoélnopolska tendencja, ktdrg doskonale
mozna zaobserwowa¢ w pozostatych gminach wojewddztwa swietokrzyskiego. Kolejna
najliczniejsza branza jest transport i gospodarka magazynowa. Niewiele mniej firm zajmuje
sie przetwérstwem przemystowym, co wynika ze specyfiki samej gminy i jej tradycji
przetworczych. Szczegotowy udziat podmiotéw w poszczegollnych sektorach gospodarki

prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 18. Podmioty wg sekcji i dziatow PKD 2007

Sekcja PKD2007 Liczba firm
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 11
gornictwo i wydobywanie 1
przetworstwo przemystowe 36
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, 2
goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

dostawa wody; gospodarowanie $sciekami i odpadami oraz dziatalnosé 3
zwiagzana z rekultywacja

budownictwo 28
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, 170
wlaczajac motocykle

transport i gospodarka magazynowa 60
dziatalnos$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 15
informacja i komunikacja 5
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 15
dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 12
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 21
dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 9
administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia 12
spoteczne

edukacja 21
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 18
dziatalnos$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 4
dziatalnos$¢ organizacji cztonkowskich 25
naprawa i konserwacja komputeréw i artykutow uzytku osobistego i 4
domowego

pozostate 10
organizacje i zespoty eksterytorialne 0
Razem 482

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Sam przekrdj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczosci.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez kwestia wtasnosciowa podmiotow. Jak wynika z danych

Gtownego Urzedu Statystycznego sektor prywatny stanowi prawie 98% lokalnego rynku

pracy. Sposrdd niego najwiecej byto 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza,

co ukazuje site i potencjat tkwigcy w tej czesci gospodarki. Ponad 5% og6tu stanowity

stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe.

Pomimo dominujacej pozycji jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych w strukturze

przedsiebiorstw w gminie, w 2014 roku w Gminie Dwikozy na kazdy 1000 mieszkancéw 41

0séb prowadzito jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza. Rezultat ten byt nizszy niz
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w powiecie sandomierskim (0 30,51%), wojewddztwie swietokrzyskim (38,81%) czy w kraju
(46,75%).

Wykres 23. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 ludnosci
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Z racji na prawie 98% udziat jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych w ogole
podmiotow, to wtasnie ten rodzaj dziatalnosci cechowat najwiekszy zakres wahan
podmiotéw nowo zarejestrowanych do podmiotow wyrejestrowanych. Fakt ten, wynika
miedzy innymi z tego, ze jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze sg bardziej podatne na
dynamicznie zmieniajaca Sie sytuacje gospodarcza regionu oraz na zmiany w prawie.

Wykres 24. Nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane podmioty gospodarki narodowej
na terenie Gminy Dwikozy w latach 2010-2014
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.
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Jak juz wspomniano wczesniej, a co jest widoczne na powyzszym wykresie, w 2011 roku
zamknieto najwieksza liczbe jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych. W pozostatych
latach liczba nowo zarejestrowanych podmiotow przewyzszata liczbe podmiotéw

wyrejestrowanych.

Kolejnym waznym aspektem lokalnego rynku jest kwestia wielkosci przedsiebiorstw.
Potwierdza ona teze o dominujacej roli osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé

gospodarcza, ktdrzy stanowia gtowny trzon gospodarki.

Wykres 25. Podmioty gospodarki narodowej wg wielkosci zatrudnienia

Podmioty wg klas wielkosci
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Rynek pracy w Gminie Dwikozy, pomimo swojej lokalnej specyfiki, powigzany jest z catym
regionem wojewodztwa swietokrzyskiego. W okresie pierwszych dziewieciu miesiecy roku
2015, na terenie wojewoOdztwa najwiecej wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej
zgtoszono dla pracownikOw ustug i sprzedawcéw (26%), robotnikdw przemystowych
i rzemieslnikbw (19%) oraz pracownikow biurowych (15%). Z kolei najmniej wolnych ofert
skierowanych byto do przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikéw

(0,4%) oraz do rolnikéw, ogrodnikow, lesnikow i rybakow (1%).
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Wykres 26. Struktura wolnych miejsc pracy w woj. swietokrzyskim wedtug zawodow,
w pierwszych trzech kwartatach 2015 roku
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych WUP w Kielcach

Pomoc spoteczna

System pomocy spotecznej na poziomie gminy tworzy ogét instytucji samorzadowych
i rzadowych, organizacji pozarzadowych i koscielnych a takze innych osob prawnych
zaangazowanych w dziatania majace na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezeniu
trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sa w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie.
Podstawowa jednostkg systemu pomocy spotecznej Gminy Dwikozy jest Osrodek Pomocy
Spotecznej. Przy realizacji niektdrych zadan wspotpracuje on miedzy innymi z Wydziatem
Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej i1 Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach,
Powiatowym Urzedem Pracy w Sandomierzu, Sadem, Policjg, placéwkami szkolnymi,
przedszkolami, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu, Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Osrodek Pomocy Spotecznej w Dwikozach

realizuje zadania:
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zaliczy¢:

Wiasne gminy i zlecone gminie z zakresu pomocy spotecznej wynikajace z ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 163, z
pozn. zm.), w tym programy rzagdowe i gminne strategie;

Wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 114 z p6zn. zm.) i przepiséw wykonawczych wydanych na
jej podstawie;

Wynikajace z ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(t.j.Dz.U.z 2011 r. Nr 231 poz. 1375 z p6zn. zm.);

Wynikajace z ustawy z dnia 12 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1442 z pozn. zm);

Wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027
zp6zn.zm.)

Wynikajace z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2015 poz. 859.) i przepisow wykonawczych wydanych na
jej podstawie;

Wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390.);

Wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 135 z p6zn. zm.);

Inne zadania i programy ostonowe o charakterze wtasnym i zleconym;

Wynikajace z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z dnia
23 grudnia 2014 r. poz. 1863);

Prawo do wsparcia udzielanego przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dwikozach majg osoby
i rodziny, ktére spetniajg okreslone warunki przedstawione w poszczegélnych aktach
prawnych. Pomoc udzielana przez Osrodek Pomocy Spotecznej moze mieé¢ charakter

finansowy i niepieniezny. Do swiadczen niepienieznych realizowanych przez osrodek nalezy

Prace socjalng - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich

funkcjonowania w srodowisku lokalnym, moze by¢ prowadzona w oparciu
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o kontrakt socjalny. Udzielana jest bez wzgledu na posiadany dochdod, rowniez
osobom/ rodzinom nie korzystajgcym ze swiadczern pomocy spoteczne;.

. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

. Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposOb ustalony przez gmine, zgodnie
Z wyznaniem zmartego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowac
pogrzebu lub jest brak rodziny.

. Schronienie. OPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia
schronienia w schronisku lub noclegowni. Mozliwa jest forma pomocy w postaci
przyznania zasitku celowego z przeznaczeniem na optacenie pobytu w osrodku.

. Positek. Zgodnie z ustawg OPS zapewnia goracy positek osobom, ktére wtasnym
staraniem nie moga go sobie zapewnié. Od kilku lat osrodek realizuje program
dozywiania dzieci w szkotach.

. Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. Udzielane sg one osobom, ktére
z powodu wieku, choroby itd. potrzebujg pomocy oséb trzecich.

. Specjalistyczne ustugi opiekuncze — dostosowane do potrzeb oséb z zaburzeniami
psychicznymi i swiadczone w miejscu ich zamieszkania.

. Pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi i niepetnosprawnymi intelektualnie.

Do swiadczen o charakterze pienieznym nalezy wymienic:

. Zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gtbwnie na zakup
zywnosci, opatu, opfaty za energie. W przypadku stwierdzenia marnotrawstwa
przyznanych swiadczen pomaoc jest ograniczana lub odmawiana. Z uwagi na dobro
0sob bedacych na utrzymaniu osoby ubiegajacej sie o pomoc finansowa
w przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc w formie niepienieznej,
np. zakupu zywnosci. Szczegdlnym rodzajem zasitku celowego (niezaleznie od
dochodu) jest zasitek celowy z powodu zdarzenie losowego.

. Specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
gdy dochdd rodziny przekracza kryterium dochodowe okreslone w ustawie.

. Zasitek okresowy - pomoc w formie zasitkbw okresowych przystuguje

w szczegblnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos,
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bezrobocie, itd., w przypadku, gdy dochdd rodziny jest nizszy od kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie.
. Zasitek staty - przystuguje petnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochod, jak réwniez dochdd na
0sobe w rodzinie sa nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.
W 2014 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych byto 14 oséb. Szczegdtowy wykaz

kadry osrodka prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 19. Kadra Osrodka Pomocy Spotecznej w Dwikozach

1 1 1

4 4 5
11 9 8
16 14 14

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Sposréd pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej jeden pracownik socjalny zatrudniony
jest z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wszyscy pracownicy
socjalni mieli wyzisze wyksztatcenie, natomiast tylko jeden miat specjalizacje | stopnia

W zawodzie.

W 2014 roku z wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Dwikozach skorzystato 749
mieszkancdw gminy. W przeciggu analizowanego trzyletniego okresu liczba o0s6b
korzystajacych z pomocy zwiekszyta sie 0 22%.

Wykres 27. Liczba oséb, ktorym udzielono pomocy i wsparcia przez OPS w Dwikozach
w latach 2012-2014
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.
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Wsrdd mieszkancOw korzystajacych z pomocy najwieksza grupe stanowity osoby, ktorym
przyznano $wiadczenie. Swiadczenia pomocy spotecznej sa zréznicowane, niektére z nich
maja charakter obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj swiadczenia ma ustawowo
okreslone przestanki bedace podstawa ich przyznania. Wyodrebni¢ mozna nastepujace
rodzaje swiadczen: w naturze, pieniezne oraz ustugi. Wszystkie swiadczenia udzielane sg
bezptatnie, odptatnie lub za czesciowg odptatnoscia w zaleznosci od kryterium dochodowego
rodziny. W 2014 roku takich mieszkaricow byto 580, co stanowito okoto 77% liczby
wszystkich 0s6b korzystajacych z pomocy. Duzg czes¢ klientbw pomocy spotecznej stanowia
osoby dtugotrwale korzystajace z wsparcia. Jest to czesto zwigzane z trudng sytuacja
materialng tych rodzin oraz z nieumiejetnoscia odnalezienia sie w obecnych realiach
spoteczno-gospodarczych. Osoby te wymagaja podjecia szczegdlnych dziatan majacych na

celu usamodzielnienie ich od pomocy spotecznej.

Tabela 20. Liczba os6b, ktérym przyznano swiadczenie

Rok

liczba 0s6b, ktérym przyznano swiadczenie 615 693 580
w tym osoby dtugotrwale korzystajace 321 353 318
% 0s6b dtugotrwale korzystajacych wsrod ogotu korzystajacych 52,20% 50,94% 54,83%
Z pomocy

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Ze swiadczen pobieranych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Dwikozach w sposéb posredni
korzysta cafa rodzina, dlatego tez mozna zatozy¢ ze ta forma wsparcia dotyczyta ponad 13%

wszystkich mieszkaricow Gminy Dwikozy.

Tabela 21. Liczba rodzin, ktorym przyznano swiadczenie

Rok

liczba rodzin

liczba os6b w rodzinach, ktérym decyzja przyznano swiadczenie

wskaznik liczby os6b w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie

na 1000 mieszkancow

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasoboéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Poréwnujac dwie powyzsze tabele mozna zauwazy¢, ze przyznane swiadczenia czesto trafiaty
do kilku oséb w jednej rodzinie. Na kazdy 1000 mieszkaricow Gminy Dwikozy w 2014 roku ze

swiadczen pomocy spotecznej korzystaty prawie 132 osoby.

str. 54
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Dwikozy na lata 2016-2022



Wsrod swiadczen udzielonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dwikozach w latach
2012-2014 przewazaty swiadczenia o charakterze niepienieznym. Czes¢ osOb objetych
wsparciem Osrodka otrzymywata swiadczenia zaréwno pieniezne jak i niepieniezne.

Wykres 28. Osoby ktérym przyznano swiadczenia o charakterze pienieznym
I niepienieznym
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Struktura rodzin korzystajacych z pomocy spotfecznej jest zréznicowana. R6znorodnosé ta
dotyczy liczebnosci gospodarstw domowych, typow rodzin, obszaréw problemowych czy
struktury wiekowej klientéw. Najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej na
terenie Gminy Dwikozy w latach 2012-2014 byto: bezrobocie, ubostwo, niepetnosprawnosé,
potrzeba ochrony macierzyrnstwa, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz bezradnos¢

w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

Wykres 29. Gtbwne powody przyznania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dwikozach w latach 2012-2014
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.
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Majac na uwadze powyzsze dane mozna wywnioskowac, ze lokalne spoteczenstwo boryka

sie z problemem bezrobocia, co prowadzi do ubozenia ludnosci lokalnej.

Swiadczenia rodzinne i opiekuncze

Poszczegblne swiadczenia rodzinne majg rozny charakter: w wiekszosci wyptacane sg na
okreslony czas, ale rowniez jednorazowo (dodatek z tytutu urodzenia dziecka) lub raz w ciggu
pewnego okresu (dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Czes¢ z swiadczen
rodzinnych wystepuje samoistnie (zasitek rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny i swiadczenie pielegnacyjne), natomiast
otrzymanie dodatkéw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od posiadania prawa do zasitku

rodzinnego.

Swiadczenia rodzinne przystuguja obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, jezeli
zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktdérym
otrzymujg swiadczenia rodzinne. Przyznawanie wiekszosci swiadczen rodzinnych uzaleznione

jest od spetnienia kryterium dochodowego.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

. swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne

i specjalny zasitek opiekunczy,

. zasitek dla opiekuna.
Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkdéw na utrzymanie dziecka. Prawo do
zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego przystuguje: rodzicom, jednemu
z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie
uczacej sie (petnoletniej osobie uczacej sie, niepozostajacej na utrzymaniu rodzicOw
w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z ustaleniem wyrokiem sgdowym lub ugoda sadowa
prawa do alimentéw z ich strony). Przyznanie zasitku rodzinnego jest scisle zwigzane

z dochodem w przeliczeniu na osobe w rodzinie i przystuguje do ukonczenia przez dziecko:

o 18 roku zycia lub
o nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo
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. 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje

sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Tabela 22. Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych w latach 2012-2014

533 466 430
1532572 1570654 1434733

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

W 2014 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Dwikozach udzielit pomocy w formie zasitkéw
rodzinnych oraz dodatkow 430 rodzinom, na taczng kwote 1 434 733,00 ztotych. Oznacza to,
iz w porownaniu z 2012 rokiem liczba rodzin uprawnionych do tej formy pomocy zmniejszyta
sie az 0 103. Mniejsza liczba wyptaconych zasitkow wigze sie réwniez z mniejsza kwota
przeznaczang na ten cel. W analogicznym okresie wydatki zwigzane z zasitkami rodzinnymi

zmniejszyty sie 0 97 839,00 ztotych.

Wsrod pozycji w powyzszej tabeli zawarte sa rowniez informacje o dodatkach do
wyptaconych zasitkow rodzinnych. W latach 2012-2014 Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dwikozach udzielat pomocy mieszkancom gminy w postaci nastepujacych dodatkéw do

zasitkdw rodzinnych:

. jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia sie dziecka,

. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.
Tabela 23. Dodatki do zasitkow rodzinnych w latach 2012-2014

45
45000

35
35000

32
32000

71

46 62

71000 46000 62000

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.
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Swiadczenia opiekuncze

Wsrod swiadczen opiekunczych wyrdzniamy trzy rodzaje wsparcia:

. specjalny zasitek opiekunczy,

. swiadczenie pielegnacyjne,

. zasitek pielegnacyjny.
Wedtug definicji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, oraz w oparciu o art. 16 ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych zasitek pielegnacyjny jest swiadczeniem, ktore przyznaje sie
w celu czesciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki

I pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on:

. niepetnosprawnemu dziecku;

. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie
orzeczeniem 0 umiarkowanym  stopniu  niepetnosprawnosci,  jezeli
niepetnosprawnosé powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia;

. osobie, ktora ukonczyta 75 lat i nie jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego.

Tabela 24. Swiadczenia pielegnacyjne w latach 2012-2014

1948 1285 390
993739 686 994 288 589

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwaé¢ moze tylko w sytuaciji, w ktérej osoba uprawniona
do swiadczenia zrezygnuje z pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba
legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci (wobec osoby tej konieczne jest
sprawowanie statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy w zwiazku z jej znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji, jak réwniez konieczny jest staty wspétudziat na co
dzierr opiekuna w procesie jej leczenia, rehabilitacji i edukacji), albo osobg legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

do pobierania swiadczenia pielegnacyjnego uprawnieni sa:

¢ Rodzice niepetnosprawnej osoby,

o Opiekun faktyczny dziecka,
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e (Osoba nalezaca do rodziny zastepczej spokrewnionej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e Inne osoby, na ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
ciagzy obowigzek alimentacyjny (z wyjatkiem o0séb o0 znacznym stopniu

niepetnosprawnosci).

Dodatkowo swiadczenie pielegnacyjne  wyptacane jest tylko woOwczas, gdy

niepetnosprawnosé¢ osoby, nad ktorg uprawniony sprawuje opieke, powstata:

e nie pOznigj niz do ukorczenia 18. roku zycia lub
e W trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukorczenia

25. roku zycia.

Specjalny zasitek opiekurczy przystuguje osobom, na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny,
jezeli nie podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub
inne pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujaca sie orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzier opiekuna dziecka w procesie

jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Tabela 25. Specjalny zasitek opiekunczy w latach 2012-2014

0 0 122
0 0 61975

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkow wynikajacych
z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do

samodzielnej egzystencji.
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Tabela 26. Zasitki pielegnacyjne w latach 2012-2014

2012 2013
Zasitki pielegnacyjne ogotem
Liczba swiadczen 6744 7181 6676
Kwota swiadczen (zt) 1.031.832 1.098.832 1.021.428
Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka
Liczba swiadczen 1135 1054 1005
Kwota swiadczen (zt) 173.655 161.262 153.765
Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci
Liczba swiadczen 3543 3842 3606
Kwota swiadczen (zt) 542.079 587.965 551.718
Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed ukonczeniem 21 roku zycia
Liczba swiadczen 2042 2261 2032
Kwota swiadczen (zt) 312.426 345.933 310.896
Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktéra ukonczyta 75 lat
Liczba swiadczen
Kwota swiadczen (zt)
Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Na przestrzeni ostatnich lat liczba wyptaconych zasitkdw pielegnacyjnych utrzymywata sie na
zblizonym poziomie. ROznice w poszczegolnych latach siegaty maksymalnie 7%. W 2014 roku
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dwikozach na zasitki pielegnacyjne przeznaczyt 1021428,00

ztotych. Udziat poszczegodlnych zasitkow w tej kwocie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 30. Zasitki pielegnacyjne w 2014 roku

1%

| Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka

| Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci

m Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed ukoriczeniem 21 roku zycia

| Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktdra ukonczyta 75 lat

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

str. 60

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Dwikozy na lata 2016-2022



Najwiekszy udziat wsrod zasitkdw pielegnacyjnych miat zasitek dla osoby niepetnosprawnej
w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Na zasitki dla oséb
niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia, 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
powstatej przed 21 rokiem zycia Osrodek Pomocy Spotecznej przeznaczat 30% ogolnej kwoty
zasitkbw pielegnacyjnych. Statystycznie najmniejsze naktady ponoszone byty na zasitki

pielegnacyjne dla 0s6b starszych (powyzej 75 roku zycia).

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych alimentow, stwierdzonej przez komornika w okresie
dwaoch ostatnich miesiecy. Swiadczenie to przystuguje do ukorczenia 18 roku zycia lub do
ukonczenia 25 roku zycia, jezeli dziecko uczy sie w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku
posiadania przez osobe uprawniong orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na jej wiek -
bezterminowo. Kwota swiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest limitowana i przystuguje
w wysokosci biezgco zasadzonego swiadczenia alimentacyjnego, nie wiecej jednak niz 500
ztotych na osobe. Aby otrzymaé w/w swiadczenie dochéd na osobe w rodzinie z roku
kalendarzowego poprzedzajacego okres swiadczeniowy nie moze przekroczy¢ kwoty 725

ztotych netto.

Wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich wyptata oraz
koszty podejmowanych wobec dtuznikbéw dziatan, finansowane sg w formie dotacji celowej

z budzetu panstwa.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter zwrotny. Dtuznik alimentacyjny jest
zobowigzany do zwrotu organowi wtasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci swiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, facznie z ustawowymi
odsetkami za zwtoke, ktore naliczane sg od pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyptaty

swiadczenia, do dnia sptaty catosci naleznosci dtuznika wobec gminy z tego tytutu.
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Tabela 27. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Liczba osob 81 88 81
Liczba rodzin 55 58 55
Kwota swiadczen w zlotych 337 957 338 226 371 313

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Stypendia socjalne

Dodatkowa forma wsparcia 0s6b najubozszych sa stypendia socjalne. Stypendium szkolne
moze otrzymac uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej wynikajgcej z niskich
dochodoéw na osobe w rodzinie. Stypendium przyznawane jest w formie refundacji
poniesionych kosztéw, a jego wysokosé uzalezniona jest od sytuacji dochodowej oraz
wystepowania w rodzinie okolicznosci takich jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub
dtugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina niepetna lub wystgpienie zdarzenia

losowego.

Tabela 28. Stypendia socjalne dla uczniéw i zasitki szkolne w latach 2012-2014

Rok 2014

Wyszczegolnienie Rok 2012  Rok 2013

232

Liczba osob 252 256

Kwota swiadczen w ztotych 180534 210502 200771

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe stanowia niezwykle wazny element demokracji i spoteczerstwa
obywatelskiego. Swiadcza okreélone ustugi, a dzieki swojej specyfice, czesto moga to robi¢
w sposéb bardziej efektywny niz inne podmioty. Wedtug ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie, organizacjami pozarzadowymi sg jednostki niebedace

jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych

str. 62
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Dwikozy na lata 2016-2022



oraz niedziatajagce w celu osiggniecia zysku. Najliczniejszymi formami prawnymi, w jakich

zaktadane sg organizacje pozarzadowe sa stowarzyszenia i fundacje.

W 2014 roku na terenie Gminy Dwikozy zarejestrowanych byto 25 stowarzyszen i organizacji

spotecznych. Oznacza to wzrost 0 39% w poréwnaniu z rokiem 2010.

Wykres 31. Stowarzyszenia i organizacje spoteczne w Gminie Dwikozy w latach 2010-2014
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Gminie Dwikozy jest mniej organizacji

pozarzgdowych w przeliczeniu na liczbe mieszkancow niz w powiecie sandomierskim.

Pomimo wzrostu liczby stowarzyszen, w dalszym stopniu w wojewddztwie oraz kraju

statystycznie przypada ich wiecej w przeliczeniu na kazde 10 tysiecy mieszkancow.

Tabela 29. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Wsrod stowarzyszen funkcjonujacych na terenie Gminy Dwikozy sg liczne stowarzyszenia,

ktérych celem statutowym jest prowadzenie szk6t i przedszkoli:

e Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju Wsi Winiarki, Winiary, Kepa Chwatowska

w Winiarach
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e Stowarzyszenie Inwestujemy w Przysztosé przy Szkole Podstawowej w Stupczy

e Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty im. Wincentego Burka w Gatkowicach
k. Sandomierza

e Stowarzyszenie Edukacyjne im. Zawiszy Czarnego w Starym Garbowie

e Stowarzyszenie Przyjaciét Przedszkola i Szkoty w Gierlachowie k/Sandomierza

e Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju Wsi Géry Wysokie

e Stowarzyszenie Oswiatowo-Kulturalne przy Szkole Podstawowej im. Jana Pawta I

w Msciowie

Udzial w wyborach

Kategorig, w ktdérej mozna oceniac kapitat spoteczny jest aktywnos¢ obywatelska, mierzona
udziatem spotecznosci w wyborach. Najwieksza frekwencja w Gminie Dwikozy byta przy
okazji wyboréw samorzgdowych w 2010 roku. Generalnie frekwencja wyboréw
samorzadowych w Gminie byta wyzsza niz w kraju. W przypadku pozostatych wyborow oraz
referendum ogdélnokrajowego poziom partycypacji mieszkarncOw gminy byt nizszy niz srednia

dla kraju.

Tabela 30.Frekwencja w wyborach i referendach ogélnopolskich w latach 2010-2015

Wybory: NEY Wojewodztwo Powiat Gmina
Prezydenckie w 2015 roku 55,34% 52,25% 49,14% 42,51%
Prezydenckie w 2010 roku 55,31% 52,83% 49,75% 40,83%
Do Sejmu i Senatu w 2015 roku 50,92% 46,81% 42,38% 36,18%
Do Sejmu i Senatu w 2011 roku 48,92% 43,74% 40,84% 35,55%
Do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku  23,83% 21,04% 18,78% 15,10%
Samorzadowe w 2014 roku 32,33% 38,27% 40,76% 47,79%
Samorzadowe w 2010 roku 47,32% 53,59% 55,84% 50,18%
Referendum OgolInopolskie w 2015 roku 780% 7,11% 6,05% 5,56%

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych PKW
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I1l. Lokalne problemy spoteczne

Wsrdd najwazniejszych problemow spotecznych na terenie Gminy Dwikozy, cztonkowie
powotanego przez Wojta Gminy Dwikozy Zarzgdzeniem Nr Or. 11.0050.55.2015 zespotu ds.

opracowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych, wskazali:

Bezrobocie (45 punktow);
Problemy o0s6b starszych (31 punktow);

Ubdstwo (17 punktéw);

> w b P

Uzaleznienia (11 punktéw)

Problemy spoteczne wystepujace w srodowisku lokalnym czesto majg charakter naczyn
potaczonych, tzn., ze przyktadowo bezrobocie, moze mieé¢ duzy wptyw na ubdstwo, ktore

czesto stanowi jego ekonomiczng konsekwencje.

Uczestnicy warsztatow zwrdcili jeszcze uwage na potrzebe wzmocnienia kadry Osrodka

Pomocy Spotecznej oraz rozbudowe infrastruktury socjalnej.

Bezrobocie

Istotnym problemem spoteczno-gospodarczym  wystepujagcym na terenie catego
wojewodztwa swietokrzyskiego jest bezrobocie. Jest to zjawisko trudne do zmierzenia.
Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali bezrobocia rejestrowanego, przez co cze$é¢ 0sob
pozostajagca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej strony zdarzaja sie przypadki wpisania
w szeregi bezrobotnych oséb, ktére wykonuja prace zawodowg w tzw. ,szarej strefie”, czyli
bez ptacenia podatkéw. Nalezy tez pamietac, ze istnienie duzej liczby bezrobotnych pogarsza
sytuacje oséb zatrudnionych, co przejawia sie tym, ze czesto sg oni zmuszani do gorszych
warunkéw pracy, a takze do zawierania mniej korzystnych umow o prace. W teorii ekonomii
funkcjonuje réwniez pojecie naturalnej stopy bezrobocia, ktéra informuje, jaka czes¢ sity
roboczej nie chce podja¢ pracy za wynagrodzenie ptacone w momencie réwnowagi na rynku

pracy. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia sa wskaznikami pokazujgcymi stan bezrobocia
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na okreslony moment. W poszczegdlnych krajach do ustalania liczby bezrobotnych
stosowane s3 rozne metody. Podstawg szacunkow sa dane urzeddw pracy oparte o rejestr

0sbb bezrobotnych.

Na koniec trzeciego kwartatu 2015 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie swietokrzyskim
wyniosta 12,1% i byfa nizsza o 2,4 punktu procentowego. W powiecie sandomierskim
zarejestrowano jeszcze nizsza stope bezrobocia. W analizowanym momencie wynosita 8,5%,
Co oznacza, ze 3042 osoby byty zarejestrowane jako bezrobotne w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Sandomierzu.

Wykres 32 . Stopa bezrobocia w powiecie sandomierskim oraz wojewddztwie
swietokrzyskim (kwartalnie od stycznia 2010 r. do wrzesnia 2015r.)
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych WUP w Kielcach.

Stopa bezrobocia w powiecie sandomierskim jest powigzana ze stopa bezrobocia
w wojewddztwie swietokrzyskim, co przedstawia powyzszy wykres. Prezentuje on poziom
bezrobocia w ostatnim miesigcu kazdego kwartatu poczawszy od 2010 roku. Bezrobocie jest
skomplikowanym problemem spotecznym na ktory wptyw ma ogdlna sytuacja ekonomiczna
kraju. Wywotuje ono negatywne skutki zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczne.
Makroekonomiczne skutki bezrobocia dotyczg utraconej produkcji w gospodarce
w rezultacie niepetnego wykorzystania sity roboczej oraz pogorszenia stanu budzetu panstwa
w wyniku zmniejszenia przychodéw budzetowych z tytutu podatkéw oraz zwiekszenia

wydatkdéw na zasitki i inne formy pomocy spotecznej. Mikroekonomiczne skutki bezrobocia
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polegaja na pogorszeniu sytuacji materialnej bezrobotnych i ich rodzin w okresie
pozostawania bez pracy. Analizujgc makrospoteczne skutki bezrobocia, nalezy pamietac
0 istnieniu bezrobotnych nie zawsze zarejestrowanych przez rejonowe urzedy pracy (s to

przewaznie kobiety i mtodziez, nie majacy zadnego zatrudnienia).

Bezrobocie jest réwniez istotnym elementem polityki spotecznej, w kazdym panstwie,
w ktérym gospodarka oparta jest o mechanizm wolnorynkowy. Utrzymujace sie przez

dtuzszy czas bezrobocie powoduje napiecia spoteczne.

W Gminie Dwikozy na koniec 2015 roku zarejestrowanych byto 371 oséb bezrobotnych, co
stanowito najnizszy rezultat poczawszy od 2010 roku, czyli w przekroju catego analizowanego
okresu. W przypadku Gminy Dwikozy zauwazalne sa okresowe wahania liczby o0séb
bezrobotnych zwigzane z sezonowoscig niektérych branz (np. budownictwa, rolnictwa).

Szczegbtowy przebieg poziomu bezrobocia na terenie gminy prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 33. Osoby bezrobotne w Gminie Dwikozy w ujeciu kwartalnym w latach 2010-2015
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z PUP w Sandomierzu.

Wspotczynnik feminizacji w Gminie Dwikozy w ostatnich latach wahat sie miedzy 105 a 103,
jednak w grupie wiekowej 15-49 lat, czyli w grupie oséb w wieku produkcyjnym przewazaja
mezczyzni. Pomimo przewagi liczby mezczyzn w wieku produkcyjnym, kobiety stanowity

niemal potowe 0sob zarejestrowanych jako bezrobotne (niebieskie pole).
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Wykres 34. Bezrobocie na terenie Gminy Dwikozy w podziale na pte¢
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z PUP w Sandomierzu.

Bezrobocie bezposrednio dotyka osobe pozostajaca bez pracy, ale w sposéb posredni cata
rodzina odczuwa skutki tego problemu. Zjawisko to wiaze sie czesto z obnizeniem stopy
zyciowej rodziny oraz niejednokrotnie, jest nierozerwalnie powigzane z innymi problemami,
takimi jak np. ubdstwo, alkoholizm, przemoc w rodzinie itp. Przedtuzajacy sie okres
bezrobocia moze te zjawiska nasila¢. Poczatkowy szok spowodowany zwolnieniem z pracy
zastepowany jest niejednokrotnie krotka fazg optymizmu i wiary w znalezienie nowego
zatrudnienia, a nastepnie okresem pesymizmu i utraty nadziei. Ostatecznie dtugotrwate
bezrobocie prowadzi do bezradnosci co moze mie¢ w dtuzszej perspektywie destrukcyjny
wptyw na funkcjonowanie rodziny. W Gminie Dwikozy w catym analizowanym okresie czasu
osoby pozostajace przynajmniej rok bez pracy stanowity od 29% do nawet 57% wszystkich

0s6b bezrobotnych.
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Wykres 35. Udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych wsrdd wszystkich bezrobotnych
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z PUP w Sandomierzu.

Bezrobocie nalezy réwniez rozpatrywaé¢ w kategorii probleméw ekonomicznych, poniewaz
powoduje problemy finansowe, ktopoty w sptatach kredytu i zadtuzenia osoby bezrobotnej,
ktéra czesto popada w prawdziwg petle kredytows. Z pomocy finansowej Powiatowego
Urzedu Pracy w Sandomierzu wyptacanej w formie zasitku mogt skorzysta¢ niewielki odsetek

bezrobotnych. Jedynie okoto co dziesigta osoba pozostajgca bez pracy otrzymywata z tego
tytutu wsparcie z urzedu pracy.

Dodatkowo Osrodek Pomocy Spotecznej w Dwikozach udzielat wsparcia mieszkaricom gminy
z powodu bezrobocia. W 2014 roku z pomocy skorzystato 147 rodzin, czyli az o 19 mniej niz
w rekordowym pod tym wzgledem rokiem 2011. Pomoc z tego tytutu w sposob posredni
dotarta do 463 osob, czyli do okoto 5% populacji Gminy.

Tabela 31. Liczba rodzin, ktorym OPS w Dwikozach udzielit wsparcia z powodu bezrobocia

2011 2012
liczba rodzin 146

liczba 0s6b w rodzinach 505 542 485 506
Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych OPS w Dwikozach

2013 2014

463
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Sytuacja 0soOb starszych

W Polsce mamy do czynienia ze starzejgcym sie spoteczenstwem. Jednym z powodow sg
postepujace zmiany spoteczno-ekonomiczne, przenoszace sie na wzrost stopy zyciowej
ludnosci. Osiggniecia medycyny przyczyniaja sie réwniez do wydtuzenia ludzkiego zycia.

Trudnosci, z ktérymi spotykajg sie osoby starsze to miedzy innymi:

. Sytuacja finansowa.

. Choroby oraz inwalidztwo.

. Lokomocja.

. Wykonywanie codziennych czynnosci.

. Obstuga nowych technologii.

. Relacje z rodzing i innymi ludzmi, spowodowane brakiem wzajemnego
zrozumienia.

. Obnizona samodzielnosé.

Wymienione czynniki powodujg marginalizacje oséb starszych. Jest ona szczegdlnie widoczna
po przekroczeniu wieku emerytalnego, co czesto wigze sie z eliminacjg osoby z jej aktywnego
zycia zawodowego i spotecznego. W ogélnym odczuciu spoteczenstwa staros¢ czesto
powigzana jest z niedoteznoscig oraz chorobg. Poczucie takie wynika miedzy innymi z cech
charakteryzujacych starosc¢, czyli spadku zdolnosci adaptacyjnych, nasilaniu zaleznosci od

innych 0s6b spowodowanej postepujgcemu ograniczaniu samodzielnosci zyciowe;j.

Jak wynika z wczesniejszej diagnozy demograficznej, w Gminie Dwikozy rosnie udziat osob
w wieku poprodukcyjnym wsrdd ogétu populacji gminy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wsrod
0sob w wieku poprodukcyjnym, najwiekszg liczbe oséb stanowia kobiety (prawie 70%), co

mozna zauwazy¢ na ponizej przedstawionym wykresie.
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Wykres 36. Ludnosé¢ Gminy Dwikozy w wieku poprodukcyjnym w podziale na pte¢
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Wedtug prognozy demograficznej udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogdle
mieszkanncdw, w ciggu najblizszych 35 lat wzrosnie z obecnych 19,99% do okoto 34%.
Wskaznik na tak wysokim poziomie stanowi¢ bedzie bardzo duze obcigzenie dla finansow
gminy. Na przestrzeni najblizszych 30-40 lat, proces ,,starzenia sie” spoteczerstwa stanie sie
jednym z gtéwnych probleméw, z ktorymi bedg zmagaty sie samorzady, nie tylko

w wojewodztwie swietokrzyskim, ale w niemal catej Polsce.

Waznym elementem dla oséb starszych jest aktywnos¢ spoteczna, przejawiajaca Sie
rozwojem roznych form dziatalnosci srodowiska lokalnego skierowanych do senioréw,
np. dziatalnos¢ klubow seniora lub innych organizacji. Dla czesci osob tym srodowiskiem
bedzie najblizsza rodzina. Niestety model rodziny wielopokoleniowej, w ktorym osoby
starsze moga liczy¢ na opieke najblizszych, jest zastepowany modelem 2+1, czyli rodzice oraz
jedno dziecko. Dlatego osoby odchodzace na emeryture maja prawo czuc Sie osamotnieni,

a powstate zasoby czasu wolnego musza wykorzysta¢ w nowym, zastepczym srodowisku.

Niestety, ale pomoc instytucjonalna dla osob starszych oraz ich rodzin w Polsce jest
niewystarczajgca. Jednym z rozwigzan jest pobyt osoby starszej w domu pomocy spotecznej.
Gtownym problemem tej formy wsparcia jest koszt utrzymania mieszkarica domu pomocy
spotecznej, ktory czesto nie moze zosta¢ w catosci pokryty ze swiadczenia emerytalno-

rentowego. W takich przypadkach koszt pobytu w domu pomocy spotecznej spoczywa
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gtdwnie na gminie, a w nielicznych przypadkach na cztonkach rodziny wskazanych w ustawie

0 pomocy spotecznej i na jej zasadach.

Na terenie Gminy Dwikozy nie funkcjonuje zaden dom pomocy spotecznej, dlatego osoby

starsze kierowane s do placowek zlokalizowanych w gminach sasiednich.

Tabela 32. Liczba 0s6b skierowanych do domu pomocy spotecznej w latach 2010-2014

2011

2012

2013

2014

Liczba 0s6b 13 11 12 13 11
Liczba swiadczen 90 128 139 108 117
Kwota swiadczen (zt) 156 493 220076 233 680 206 744 238 156
Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Z posiadanych danych dotyczacych liczby oséb skierowanych do domu pomocy spotecznej
oraz odptatnosci, ktore ponosi Gmina Dwikozy w zwigzku z utrzymaniem 0s6b skierowanych
do w/w placowek wynika, ze zapotrzebowanie na tego typu forme wsparcia utrzymuje sie na
zblizonym poziomie, jednak wzrasta wielkosé¢ srodkéw finansowych, ktére Gmina musi

zabezpieczy¢ na te forme pomaocy.

Konsekwencja starzenia sie spoteczenstwa jest wzrost zapotrzebowania na prace z ludzmi
w podesztym wieku, co przektada sie miedzy innymi na wzrost zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze. Ponizsza tabela przedstawia kwote corocznie przeznaczang przez Osrodek

Pomocy Spotecznej w Dwikozach na zasitki pielegnacyjne dla 0sob, ktore ukonczyty 75 lat.

Tabela 33. Zasitek pielegnacyjny dla 0s6b, ktore ukonczyty 75 lat

Rok PANIK

Kwota swiadczen w ztotych 3672
Liczba swiadczen 24 24 33
Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

2014

Ubdéstwo

Ubostwo w ujeciu ekonomicznym oznacza staty brak dostatecznych srodkéw materialnych
do zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych jednostki. Wedtug definicji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych wigze sie z ograniczeniem wyboru i szans zyciowych. Narusza

ludzka godnos¢ oraz uniemozliwia skuteczne uczestnictwo w spoteczenstwie, poprzez
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wykluczenie jednostek i rodzin ze spotecznosci lokalnych. Ubdstwo czesto wigze sie z innymi
czynnikami patologicznymi jakimi sa alkoholizm, narkomania, zaniedbywanie w opiece
i wychowaniu oraz przemoc. Do grup szczegélnie zagrozonych nalezy zaliczy¢ rodziny,
ktorych cztonkowie nie majg statych zarobkowych Zrédet dochoddw, innych niz renta lub
emerytura. Problem ubdstwa jest jedng z najwazniejszych kwestii polityki spotecznej

w krajach Unii Europejskiej.

Wedtug Indeksu Zagrozenia Ubostwem opublikowanego przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2014 roku powiat
sandomierski ze zmienng syntetyczng na poziomie 11,0 charakteryzuje sie bardzo wysokim
stopniem zagrozenia ubéstwem. Jako przyczyny ubdstwa w wojewddztwie swietokrzyskim

wskazane sg nastepujace przyczyny:

. niski stopien urbanizacji,

. wysoka stopa bezrobocia,

. przecietny dochdd na jednego mieszkanca ponizej sredniej krajowej,
. znaczacy odsetek 0s6b pracujacych w rolnictwie,

. rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

. wrazliwos¢ gospodarki regionu na zmiany koniunktury.

Wszystkie te czynniki powoduja, ze wojewodztwo swietokrzyskie od lat nalezy do
najbiedniejszych regionbw w Polsce, a co za tym idzie réwniez powiat sandomierski oraz

Gmina Dwikozy.

Réwniez opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat UboOstwa
ekonomicznego w Polsce w 2014 roku potwierdza wczesniejsze ustalenia. W Polsce w 2014
roku w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego
(tzn. ponizej minimum egzystencji) zyto ok. 2,8 min oséb, natomiast w gospodarstwach
domowych ponizej granicy ubdstwa relatywnego (tzn. w takich, w ktorych wydatki wynosity
mniej niz 50% srednich wydatkéw ogdtu gospodarstw domowych) — ok. 6,2 min oséb. Liczbe
0s0b zyjacych ponizej ustawowej granicy ubdstwa, czyli ponizej progu interwencji socjalnej

szacuje sie na ok. 4,6 min.
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Rysunek 2. Zasieg ubdstwa skrajnego wg wojewodztw (w % osodb w gospodarstwach
domowych)
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Zrodfo. ,,Ubostwo ekonomiczne w Polsce w 2014 roku” Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Wedtug tego opracowania czynnikiem decydujagcym o sytuacji materialnej jednostki i jej
rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubdstwem zagrozone sa przede wszystkim
osoby bezrobotne i rodziny oséb bezrobotnych. W 2014 r. wsrdd gospodarstw domowych,
w sktad ktorych wchodzita przynajmniej jedna osoba bezrobotna, stopa ubdstwa skrajnego
wynosita prawie 15% i byta dwa razy wyzsza niz srednia w Polsce. Wieksza liczba osob
bezrobotnych w gospodarstwie domowym znaczaco zwieksza ryzyko ubdstwa skrajnego.
W gospodarstwach domowych, w ktérych bezrobotne byty przynajmniej dwie osoby stopa

ubostwa skrajnego wynosita ok. 33%.
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Wykres 37. Zasieg ubdstwa skrajnego w 2014 r. wg grup spoteczno-ekonomicznych
(w % oséb w gospodarstwach domowych)
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Ub6stwo ekonomiczne w Polsce w 2014 roku.

Zasieg ubdstwa wyraznie zalezy od grupy spoteczno-ekonomicznej, okreslanej na podstawie
przewazajacego zrodta dochoddw. Osoby utrzymujace sie z innych niezarobkowych zrodet
znajdowaty sie w najtrudniejszej sytuacji. Bardziej niz przecietnie narazeni na ubdstwo byli
cztonkowie gospodarstw utrzymujacych sie gtdwnie z rent oraz gospodarstw domowych

rolnikéw.

Tabela 34. Liczba rodzin ktérym przyznano wsparcie z powodu ubostwa w latach
2011-2014

2012 2013 2014

Liczba rodzin
Liczba os6b w rodzinach
Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Z powyzszej tabeli wynika, iz z powodu ubdstwa wsparcie otrzymuje 3% mieszkaricow Gminy
Dwikozy. W 2014 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Dwikozach z tego powodu udzielit

pomocy 95 rodzinom. Wzgledem roku 2011 oznacza to spadek o 30%.
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Uzaleznienia

Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN uzaleznienia oznaczaja zaburzenie zdrowia, stan
psychologicznej albo psychicznej i fizycznej zaleznosci od jakiegos psychoaktywnego srodka
chemicznego, przejawiajgcy sie okresowym lub stafym przymusem przyjmowania tej
substancji w celu uzyskania efektow jej dziafania lub unikniecia przykrych objawdw jej braku
(abstynencyjne objawy). Potocznie definicja ta odnosi sie do narkotykdw, alkoholu czy lekéw,
jednak termin ten ma szersze znaczenie. Moze dotyczy¢ miedzy innymi hazardu, gier czy
internetu. Jest to zagadnienie z pogranicza medycyny oraz socjologii. Uzaleznienie to
choroba utrudniajgca prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Bardzo
czesto osoba uzalezniona nie zdaje sobie sprawy ze zgubnych skutkéw swojego natogu
I swoje dziatania ukierunkowuje na wykonywaniu jakiejs czynnosci badz zazywaniu
konkretnego srodka. Dziatania takie majg negatywny wptyw zarbwno na zdrowie fizyczne jak

i psychiczne.

Alkoholizm

Alkoholizm jest uznawany za chorobe, ktérej skutkiem jest psychiczne i fizyczne uzaleznienie
od srodka narkotycznego jakim jest alkohol. Uzaleznienie to przejawia sie okresowym
spozywaniem alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takze dla
unikniecia ztego samopoczucia, wynikajace z jego odstawienia. Objawy fizyczne zwigzane s
z wzrostem tolerancji na alkohol, utratg kontroli nad iloscig wypijanych napojéw
alkoholowych oraz wystepowaniem Alkoholowego Zespotu Abstynencji po odstawieniu

alkoholu.
Najczesciej spotykanymi zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu sa:

. Rozpad rodziny
. tamanie norm obyczajowych i prawnych
. Zagrozenie zycia

. Utrata pracy

str. 76

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Dwikozy na lata 2016-2022



Alkoholizm jest problemem ogo6lnopolskim, ktéry w rownym stopniu dotyka zaréwno
obszary miejskie jak i wiejskie. Picie alkoholu czesto postrzegane jest jako sposob na zycie, na
rozwigzywanie probleméw. Nalezy stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich jego postaciach jest
tatwo dostepny i nie ma problemu z jego nabyciem. Niepokojacym zjawiskiem jest
obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej, gdyz organizm mtodego cztowieka w wiekszym
stopniu narazony jest na popadniecie w natdg. Istnieje réwniez scisty zwigzek miedzy
wczesng inicjacjg alkoholowa a spozywaniem duzych ilosci alkoholu, zazywania narkotykow

| przestepczoscia.

Skala problemu uzaleznien jest trudna do zmierzenia, poniewaz osoby ktorych problem ten
dotyczy bezposrednio czesto starajg sie ukrywac ten fakt przed innymi ludzmi. W zwigzku
z tym niezwykle trudno okresli¢ jest doktadng liczbe uzaleznionych mieszkancéw. Wedtug
wyliczen Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, problem
uzaleznienia dotyczy ok. 2% mieszkancow Polski. 4% Polakéw to dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika. Identyczny odsetek dzieci wychowuje sie w rodzinach alkoholikéw. Ponad 5%, ale
nie wiecej niz 7 % populacji kraju to osoby pijace szkodliwe, zas ok. 66% cztonkdw rodzin
alkoholikéw (zarbwno dorostych jak i dzieci) staje sie ofiarami przemocy domowej.

Przeliczajac te dane na skale gminy otrzymamy nastepujace przyblizone dane:

Tabela 35. Szacowana skala alkoholizmu na terenie Gminy Dwikozy

Rodzaj Udziat procentowy Liczba
Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu ok. 2% populacji 179
Dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika (wspoétmatzonkowie, ok. 4% populacji 359
rodzice)

Dzieci wychowujace sie w rodzinach alkoholikbw ok. 4% populacji 359
Osoby pijace szkodliwie ok. 5-7% populacji  449-628
Ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem ok. 66% 474
alkoholowym

Zr6dfo. Opracowanie wiasne.

Waznym aspektem rozwigzywania problemoéw alkoholowych s dziatania profilaktyczne
majace na celu zapobieganiu uzaleznieniem. Na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dziata Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ktorej podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Do zadan Komisji

nalezy m.in.:
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inicjowanie dziatan w zakresie okreslonym w art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

inicjowanie dziatarh w zakresie okreslonym w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493,
Z pozniejszymi zmianami);

uczestniczenie w pracach zespotow interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego;

opiniowanie wnioskdw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;
wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi oraz innymi podmiotami w realizacji
Programu;

zawiadamianie wtasciwych organdéw administracji publicznej w przypadku
otrzymania informacji o sprzedazy alkoholu niezgodnie z przepisami prawa;
zgtaszanie propozycji zadan wynikajacych z Programu do projektu preliminarza

wydatkow.

Przy Urzedzie Gminy w Dwikozach funkcjonuje Punkt Pomocy dla Os6b Uzaleznionych od

Alkoholu i Cztonkéw Ich Rodzin w Dwikozach. W ramach dziatalnosci punktu oferowana jest

pomoc psychologiczna, terapia uzaleznien i wspdtuzaleznienia oraz praca w grupie

terapeutycznej.

Tabela 36. Porady udzielone w ramach Punktu Pomocy dla Os6b Uzaleznionych od

Alkoholu i Cztonkéw Ich Rodzin w Dwikozach

Uzaleznieni

Wspo6tuzaleznieni

Uzaleznieni sprawcy przemocy

Ofiary przemocy

Sprawcy przemocy

Razem

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z OPS Dwikozy.
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W analizowanym okresie najwiekszej liczby porad udzielono w 2011 roku. Najczesciej pomoc
skierowana byta dla 0séb uzaleznionych (254 porady w latach 2011-2014). Od 2014 roku

wsparciem objeto rowniez osoby wspétuzaleznione.

Dodatkowo w Dwikozach funkcjonuje Klub Anonimowego Alkoholika, ktéry osobom
uzaleznionym oferuje pomoc poprzez mitingi grupowe oraz terapie psychologiczna

indywidualna.

Bezdomnos¢

Zgodnie z Ustawg 0 pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie ,,0sobe
niezamieszkujagcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisbw 0 najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowana na pobyt staty
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Jednak brak
formalnego zamieszkania nie jest jedyng oznaka bezdomnosci. Zdarzaja sie sytuacje, gdzie
z powodu np. konfliktbw rodzinnych nie jest mozliwym wspdtmieszkanie pod adresem
zameldowania. Bezdomnos¢ jest problemem, ktory dotyka zaréwno kraje i regiony bogate,
jak i te uwazane za biedne. Wsrdd wielu powodow tego zjawiska wymienia sie najczesciej:
alkoholizm, utrate pracy, rozpad rodziny, powr6t z zaktadu karnego bez mozliwosci

zamieszkania, przemoc w rodzinie.

Problem bezdomnosci na terenie Gminy Dwikozy ma marginalne znaczenie. W 2014 roku
z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej z tego tytutu skorzystaty cztery osoby. Jedynie w 2012

roku liczba oséb bezdomnych korzystajgcych ze wsparcia byta wyzsza i wyniosta 7.

Tabela 37. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu

bezdomnosci
Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba os6b 4 7 4 4

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.
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Niepetnosprawnosé, dtugotrwata i ciezka choroba

Dtugotrwata choroba bardzo czesto bywa przyczyng trudnej sytuacji zyciowej osoby
i rodziny. Najczesciej dotyczy oséb starszych, ale zdarzaja sie réwniez przypadki chorob
nawet wsréd oséb w mtodym wieku. Za dtugotrwatg chorobe nalezy uznaé dolegliwosé badz
stan patologiczny, ktory utrzymuje sie przez dtuzszy czas i ktory bedzie trwat nadal.
Charakteryzuje sie ona dtugotrwatoscia, przebiegiem fagodniejszym niz w przypadku stanu
ostrego, pogorszeniem sprawnosci, nieodwracalnoscia zmian patologicznych oraz

nastepstwami psychospotecznymi.

Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba czesto sa ze sobg powigzane.
W modelu medycznym za niepetnosprawnos¢ uznaje sie bezposredniag konsekwencje
choroby lub uszkodzenia. Zgodnie z modelem spotecznym niepetnosprawnos¢ powstaje

w skutek ograniczen, jakich doznaja osoby nig dotkniete w srodowisku zamieszkania.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia za osobe niepetnosprawna uznaje sie taka, ktéra nie
moze samodzielnie, czesciowo badz catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia
indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci

fizycznej lub psychicznej.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, szczegélnie nalezy jednak
uwzgledni¢ ptaszczyzne psychologiczng i spoteczng. Juz sam fakt uszkodzenia funkcji
zyciowych znaczaco utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan
spotecznych, co jest powodem pogtebiania stanu izolacji psychicznej. Osoby
niepetnosprawne niemal kazdego dnia borykaja sie ze skutkami barier architektonicznych,

transportowych i komunikacyjnych.

Problemy zdrowotne nasilajg sie z wiekiem cztowieka, dlatego wraz ze starzeniem sie
spoteczenstwa problem niepetnosprawnosci bedzie narastat, w zwigzku z czym konieczne
bedg wieksze naktady na zapewnienie tym ludziom opieki, rehabilitacji oraz integracji
Z resztg spotecznosci. Bioragc pod uwage prognozy demograficzne, spadek dzietnosci oraz
odejscie od modelu rodziny 2+2, mozna spodziewac sie w przysztosci wzrostu udziatu
swiadczen podyktowanych dtugotrwata chorobg lub niepetnosprawnoscia udzielanych

w ramach swiadczen z pomocy spotecznej.
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Tabela 38. Rodziny korzystajace z wsparcia pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

Powad przyznania pomocy
Liczba rodzin

Liczba 0s6b w rodzinach
Powadd przyznania pomocy
Liczba rodzin

Liczba 0s6b w rodzinach

niepetnosprawnosé
82 84 104 115
195 193 275 280
dtugotrwata lub ciezka choroba
123 98 95 80
347 300 281 203

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

W przeciggu catego analizowanego okresu mozna byto zaobserwowaé dwie réwnolegte
tendencje. Liczba mieszkancOw korzystajgca ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dwikozach z powodu niepetnosprawnosci systematycznie zwiekszata sie, natomiast liczba

0sob, ktore otrzymywaty pomoc z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby zmniejszyta sie.

W 2014 roku z wyzej wymienionych powoddéw z pomocy skorzystato tagcznie 195 rodzin, czyli

51% wszystkich gospodarstw domowych korzystajgcych ze wsparcia Osrodka Pomocy

Spotecznej.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla, jakie zadania s realizowane na szczeblu gminy
I powiatu. Podzielone s3 na swiadczenia o charakterze finansowym, rzeczowym i ustugowym.

Wsréd swiadczen z pomocy spotecznej dla o0s6b niepetnosprawnych oraz biernych

zawodowo z powodu wieku, przewidziany jest zasitek staty.

Tabela 39. Liczba 0s6b, ktérym przyznano pomoc w formie zasitku statego w latach 2011-

2014

2011 2012 2013 2014

Liczba os6b/ os6b samotnie gospodarujacych/  68/44/24  62/42/20 66/42/25 77/51/26

dla osoby w rodzinie
Liczba swiadczen

Kwota swiadczen (zt)

679 634 669 788

225.372 230.850 283.632 326.847

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.
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W 2014 roku ogdlna kwota przeznaczona na zasitki state w poréwnaniu do roku 2011 wzrosta
0 101.475 ztotych. Wzrost wydatkéw na pomoc w formie zasitku statego spowodowany jest
zwiekszeniem kryterium dochodowego w pomocy spotecznej (od pazdziernika 2012 roku)
oraz systematycznym wzrostem liczby osob uprawnionych to tej formy pomocy. Wsréd oséb

korzystajacych z zasitkdw statych przewazaty osoby samotnie gospodarujace.

Tabela 40. Zasitki pielegnacyjne w latach 2012-2014

Rok 2012 2013 2014
Zasitki pielegnacyjne og6tem
Liczba swiadczen 6744 7181 6676
Kwota swiadczen (zt) 1.031.832 1.098.832 1.021.428
Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka
Liczba swiadczen 1135 1054 1005
Kwota swiadczen (zt) 173.655 161.262 153.765

Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci
Liczba swiadczen 3543 3842 3606
Kwota swiadczen (zt) 542.079 587.965 551.718
Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed ukorczeniem 21 roku zycia

Liczba swiadczen 2042 2261 2032

Kwota swiadczen (zt) 312.426 345.933 310.896
Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktéra ukonczyta 75 lat

Liczba swiadczen 24 24 33

Kwota swiadczen (zt) 3672 3672 5049

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Kolejng z form pomocy jest wypfata zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci.
Okres na jaki przyznawany jest zasitek okresowy uzalezniony jest od indywidualnej sytuaciji
osoby czy rodziny. Okresla go Osrodek Pomocy Spotecznej na podstawie okolicznosci sprawy.
Osoby niepetnosprawne oraz przewlekle chore oprécz wsparcia finansowego moga réwniez
ubiegac sie 0 pomoc w formie ustug opiekunczych swiadczonych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w miejscu zamieszkania. Wyrdzniamy tutaj nastepujace rodzaje zasitkéw

pielegnacyjnych:

. Dla niepetnosprawnego dziecka.
. Dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.
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. Dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, ktdra powstata przed ukornczeniem 21 roku zycia.

. Dla osoby, ktéra ukorczyta 75 lat.

W 2014 roku na zasitki pielegnacyjne Osrodek Pomocy Spotecznej w Dwikozach przeznaczyt
1.021.428 ztotych. Ponad 54% tej kwoty pochtoneto 3606 swiadczern dla 0s6b
niepetnosprawnych w wieku powyzej 16 roku zycia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Wedtug Raportu z Diagnozy Spotecznej 2009, zaledwie 8,4% niepetnosprawnych
mieszkancow wojewddztwa swietokrzyskiego legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym lub
policealnym. Ponad 40% miato wyksztatcenie podstawowe lub niepetne podstawowe. Wsréd

pozostatych oséb poziom wyksztatcenia rozktada sie niemal po réwno.

Wykres 38. Poziom wyksztatcenia osob niepetnosprawnych w wojewddztwie
swietokrzyskim

E podstawowe i nizsze
® zasadnicze/gimnazjalne 25,10%
i $rednie

B wyzsze i policealne

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Strategii Polityki Spofecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2012-2020

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spotecznych. Odznacza
sie akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czegos szczegOlnie cennego — zycia, zdrowia,
pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych i débr niematerialnych. Jednym z zadan gminy jest
zapewnienie bezpieczenstwa mieszkarncom oraz osobom przebywajacym na terenie gminy.
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Ochotnicza Straz Pozarna

W Gminie Dwikozy funkcjonuje 10 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, z czego piec
jednostek jest wiaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Ochotnicza Straz
Pozarna zrzesza okoto 200 cztonkow, w tym 96 czynnych strazakéw upowaznionych do
dziatan ratowniczych. Kazda jednostka wyposazona jest w samochod ratowniczo-gasniczy, co

pozwala na objecie zasiegiem dziatania ochotniczej strazy pozarnej obszaru catej gminy.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe wyjazdow do dziatan ratowniczych w latach 2010-2014.
Do konica roku 2013 zmniejszata sie liczba dziatari ratowniczo-gasniczych podejmowanych
przez jednostki z Gminy Dwikozy. W 2014 roku jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej

wyjezdzaty tacznie 185 razy do dziatan ratowniczych.

Wykres 39. Wyjazdy do dziatan ratowniczych w latach 2010-2014
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2010 2011 2012 2013 2014

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych UG Dwikozy.

Przestepczo$¢ w Gminie Dwikozy

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw Gminy Dwikozy czuwaja policjanci z Komisariatu Policji
w Dwikozach, ktory bezposrednio podlega Komendzie Powiatowej Policji w Sandomierzu.

Analiza danych statystycznych udostepnionych przez Komisariat Policji w Dwikozach
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wskazuje, ze na terenie gminy maleje przestepczosé. W 2014 roku 67 postepowan, czyli

0 130 mniej niz w roku 2012.

Tabela 41. Postepowania karne wszczete przez Komisariat Policji w Dwikozach

2012 2013 2014
Bojka lub pobicie 9 4 4
Naruszenie miru domowego 0 1 0
Nielegalne posiadanie broni 1 1 0
Naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza 2 2 3
Pozar 1 0 0
Uszkodzenie mienia 12 1 0
Kradzieze 27 17 7
Fatszerstwo 4 4 0
Nieumyslne spowodowanie smierci 7 1 3
Wiamania 7 7 6
Wypadek 11 1 6
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci 82 52 16
Przywtaszczenie 2 3 0
Grozby 5 5 1
Niealimentacja 9 4 7
Znecania 5 2 4
Przestepstwa narkotykowe 2 2 2
Krétkotrwate uzycie pojazdu 4 0 0
Rozbgj 1 0 0
Niestosowanie sie do wyroku sadu 6 1 4
Oszustwa 0 0 1
Inne 0 7 3
Razem 197 115 67

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych KP w Dwikozach.

Ochrona macierzynstwa

W obliczu zagrozern demograficznych, przejawiajacych sie ,starzeniem spoteczenstwa”, co
spowodowane jest miedzy innymi zmniejszajacg sie liczbg mieszkancow oraz zmniejszajaca
sie liczbg urodzen, niezwykle istotnym jest zapewnienie warunkéw bytowych rodzinom.
Rodzina jest zaréwno instytucjg formalng, jak i spoteczng, ktdrej celem jest utrzymanie
ciggtosci biologicznej i1 kulturowej spoteczenstwa. Rodzina stanowi zatem podstawowg

kwestie w polityce spotecznej.

Ochrona macierzynstwa jest jednym z celébw pomocy spotecznej. Wspierana jest poprzez

wyptacanie zasitkow rodzinnych oraz przewidzianych do nich dodatkéw, takich jak: z tytutu
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urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka, a takze swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla

0s0b niemogacych wyegzekwowacé alimentow na dziecko.

Dodatkowym celem samorzadu lokalnego powinno by¢ zapewnienie odpowiedniej liczby
miejsc w ztobkach i przedszkolach, co umozliwi matkom powrdét do aktywnosci zawodowej,

co powinno poprawi¢ sytuacje finansowa rodziny

Rolg panstwa powinno by¢ tworzenie takich warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz

spotecznych, aby zacheca¢ mtodych ludzi do zaktadania rodzin.

W 2014 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Dwikozach z powodu potrzeby ochrony

macierzynstwa udzielit wsparcia 101 rodzinom, w tym 19 z powodu wielodzietnosci.

Tabela 42. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa

Rok 2012 2013 2014
Liczba rodzin 59 119 101

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Problemy opiekunczo-wychowawcze

Podstawowa komorka spoteczng jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne, spoteczne
oraz emocjonalne swoich cztonkdéw. Petni réwniez funkcje pierwszego srodowiska
wychowawczego w zyciu dziecka, na ktore sktadajg sie miedzy innymi struktura rodziny, jej
sytuacja materialna, atmosfera wychowawcza panujgca w domu, poziom wyksztatcenia

rodzicéw oraz sytuacja zdrowotna.

Przyczyna ztego funkcjonowania rodziny jest przewaznie bezradnos¢ wynikajaca z zaburzenia
rébwnowagi systemu rodzinnego, ktéry przejawia sie trudnosciami we wtasciwym
wypetnianiu rol spotecznych przez poszczegoélnych cztonkdw rodziny. Objawia sie to poprzez
problemy w wypetnianiu rél rodzicielskich i problemy wychowawcze zwigzane
z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow i norm

spotecznych.
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Jednym z probleméw, z ktorymi moga borykaé¢ sie rodziny sg problemy opiekunczo-
wychowawcze. Problem ten dotyczy gtdwnie dzieci i mtodziezy, ktora nie ma zapewnionej
nalezytej opieki ze strony swoich opiekunow. Jednak problem ten takze dotyczy rodzin, gdzie
dzieci swoim zachowaniem sprawiajag tak duze ktopoty, z ktérymi opiekunowie nie s3

w stanie sami sobie poradzic.

Obowiazkiem gminy jest realizacja zadan okreslonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okresla szczegotowo:

. Zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych;

. Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

. Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu

jej petnoletnich wychowankow;

. Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczeyj;
. Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan

profilaktyczno-ochronnych.

Tabela 43. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Rok 2012 2013 2014
Liczba rodzin 25 32 32
Liczba os6b w rodzinach 107 139 146

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

W 2014 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekurnczo-wychowawczych Osrodek

Pomocy Spotecznej w Dwikozach udzielit wsparcia 32 rodzinom.
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Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci taczy sie z innymi
dysfunkcjami, takimi jak uzaleznienia od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych czy przemoc

domowa.

Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo wychowawczej moga
otrzymac wsparcie w formie asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu
rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem
mocnych stron cztonkow rodziny, zasobdw rodziny bliskiej i dalszej, spotecznosci lokalnej
i zasobdw instytucjonalnych. Gtéwnym celem asystentury jest zwiekszenie umiejetnosci
opiekunczo — wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Efektem takiego
dziatania powinno by¢ usamodzielnienie sie rodziny oraz wypetnianie roli rodzica w sposéb
sprzyjajacy bezpieczenstwu w srodowisku rodzinnym oraz umozliwiajgcy rozwoj dziecka. Aby
to osiggnad niezbednym jest aktywny udziat rodziny podczas kazdego etapu metodycznego
dziatania od oceny wstepnej, przez uktadanie planu pracy i jego realizacje po ocene
korncowa. Prace powinny by¢ indywidualnie dopasowane do mozliwosci i kontekstu zycia

rodziny objetej wsparciem.

Tabela 44. Rodziny objete pracy asystenta rodziny

Rok 2012 2013 2014
Liczba asystentdéw rodziny 1 2 2
Liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny 1 25 14

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2012-2014.

Ustawa z 2012 roku o wspierana rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla w jednym akcie
prawnym zaréwno zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowaweczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej,
traktujac je, jako dopetniajace sie i wzajemnie powigzane. W pierwszym roku obowigzywania
nowej ustawy tylko jedna rodzina z terenu Gminy Dwikozy zostata objeta pomocg asystenta
rodziny. W kolejnym roku takich rodzin byto juz 25. Skutecznos¢ pracy asystentdéw obrazuja

dane za rok 2014, w ktérym to z asystentury korzystato tylko 14 rodzin.

Dziatania podejmowane w ramach asystentury ukierunkowane sg na wspieranie srodowiska
rodzinnego oraz profilaktyke ustrzegajaca przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej, ktorej

konsekwencjg jest przymus opuszczenia przez dziecko wtasnej rodziny. Umieszczenie dziecka
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w systemie pieczy zastepczej nie jest rownoznaczne z rozwigzaniem problemu rodziny. Jest
jedynie forma przejsciowa, majaca na celu zabezpieczenie dziecku podstawowych
warunkéw. Wiezi rodzinne oraz emocjonalny stosunek dziecka do srodowiska lokalnego jest
motywatorem dla rodzicow, majacym na celu stworzenie warunkéw do prawidtowego

rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej, dajac tym samym szanse na jego powr6t do domu

Przemoc w rodzinie

Wedtug Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie zaliczana jest do kategorii przestepstw.
Zgodnie z ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod pojeciem tym nalezy
rozumiec jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny. Przemoc jest zjawiskiem niezaleznym od
kultury, srodowiska, wyznania, wyksztatcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznosci
do grupy spotecznej. Prowadzi do narazenia cztonkdéw rodziny na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, narusza ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualna,
powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia

i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Przemoc moze mie¢ postac:

. przemocy fizycznej,

. przemocy psychicznej,

. przemocy seksualnej,

. przemocy ekonomicznej.

W gestii samorzadu lokalnego lezy podejmowanie dziatari majacych na celu ochrone osob
dotknietych przemoca oraz jej zapobieganiu. W przypadku problematyki przemocy domowej
wazne jest wspoOtdziatanie wszelkich instytucji pomocowych - policji, szkoty, stuzb
medycznych, Osrodka Pomocy Spotecznej, zespotu interdyscyplinarnego oraz wszystkich,
ktérzy w jakikolwiek spos6b moga wptynagé lub przyczyni¢c sie do zdiagnozowania

i rozwigzania problemu.
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Skala przemocy jest trudna do oszacowania, poniewaz stereotypy obyczajowe, czesto
funkcjonujace w srodowisku lokalnym czynig przemoc wobec kobiet ze strony partneréw

nadal akceptowana forma podporzadkowania i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rol.

Zgodnie z przepisami art. 9a ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz Uchwata Rady Gminy w Dwikozach, na terenie Gminy Dwikozy funkcjonuje
ZespOt Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w Rodzinie. Zespét ten
realizuje dziatania okreslone w Gminnym Programie Przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie,
zmierzajace do rozwigzania problemdw, zapobiegania powstawania nowym, monitoruje
poziom tego zjawiska, prowadzi procedure Niebieskiej Karty i organizuje posiedzenia grup

roboczych.

Do pracy z poszczegoOlnymi rodzinami i osobami, w stosunku do ktérych istnieje podejrzenie,
ze sa dotkniete przemoca, lub zachodzi obawa, ze stosuja przemoc - Zespot
Interdyscyplinarny powotuje grupy robocze, ktére realizuja indywidualne plany pracy,

w odniesieniu do kazdej z rodzin.

Zespot interdyscyplinarny w swojej pracy stosuje Procedure Niebieskiej Karty. Jest to ogot
czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego diagnozuja
sytuacje i udzielajg pomocy ofiarom. W sytuacji naduzywania alkoholu, kierujg sprawce do

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Tabela 45. Realizacja procedury Niebieskiej Karty

2011 2012 2013 2014

Liczba zatozonych Niebieskich Kart w tym przez: 6 12
Pomoc Spoteczng 3 1
Komisariat Policji 2 11
Oswiate 1 0
Stuzbe zdrowia 0 0
KRPA 0 0

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych OPS w Dwikozach.

Od momentu powstania Zespotu Interdyscyplinarnego w 2011 roku rosnie liczba zatozonych
»Niebieskich Kart”. W pierwszym roku swojego funkcjonowania sporzadzono jedynie cztery

wnioski, by w 2014 roku liczba wptywajacych ,,Niebieskich Kart” wzrosta do 12. Fakt ten
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oznacza, iz pracownicy socjalni znajg swojg gmine i wiedza, w ktorych rodzinach wystepuje

ten problem. W 2014 roku zakornczono 8 procedur Niebieskiej Karty.

Przemoc w rodzinie bardzo czesto bywa powigzana bezposrednio z uzaleznieniem od
alkoholu. W funkcjonujagcym w Dwikozach Punkcie Pomocy dla Oséb Uzaleznionych od
Alkoholu i Cztonkéw Ich Rodzin udzielane byty porady zaréwno dla ofiar przemocy jak
i pomoc terapeutyczna dla sprawcow. W 2014 roku w Punkcie udzielono 30 porad

uzaleznionym sprawcom przemocy oraz 2 ofiarom.

Analiza SWOT

Jedna z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktora polega na
ustaleniu silnych i stabych stron zasobow wtasnych gminy oraz szans i zagrozen zwigzanych

Z jej otoczeniem.

W dniu 18 grudnia 2015 roku, w Osrodku Pomocy Spotecznej w Dwikozach odbyto sie
miedzyinstytucjonalne spotkanie warsztatowe, na ktérym przedstawiciele m.in. Urzedu
Gminy, Rady Gminy, Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnego Osrodka Kultury, Gminnej
Biblioteki Publicznej, Gminnego Zespotu Oswiaty oraz Komisariatu Policji pracowali nad
analiza SWOT obszaru pomocy spotecznej gminy. Po wskazaniu mocnych i stabych stron, oraz
szans i zagrozen, uczestnicy warsztatu dokonali oceny poszczeg6lnych czynnikéw, postugujac
sie skalg pieciostopniowa, gdzie 1 oznaczato bardzo niskg ocene problemu, a 5 ocene bardzo
wysoka. Zastosowanie analizy uwzgledniajgcej ocene poszczegllnych czynnikdw pozwala
unikng¢ przewartosciowania lub niedowartosciowania ocenianych aspektéw. Przyjeta
metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie informacji o potencjale polityki spotecznej
gminy oraz o dostrzeganych barierach. Zwraca jednoczesnie uwage na pojawiajgce Sie

zewnetrzne szanse i zagrozenia.
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Dostep do opieki zdrowotnej na terenie Gminy 4.5
Pielegniarka srodowiskowa w kazdej placowce oswiatowej 3.7
Gabinety stomatologiczne 3.5
Komisariat policji obstugujacy 3 gminy 3.9
Spadek przestepczosci 4.1
tatwy dostep do bibliotek (5 placowek bibliotecznych) 4.3
Wiejski Dom Kultury w Garbowie + 4 WDK w remizach strazackich + 11 swietlic 3.1
wiejskich
Bogaty kalendarz imprez kulturalnych i sportowych 3.3
Opieka nad dzieémi w wieku do lat 3 (ztobek na 19 miejsc) 4.3
Rozbudowana sie¢ placéwek oswiatowych 4.1
Potencjat turystyczno-rekreacyjnej gminy (potozenie, warunki krajobrazowe, 4.5
zabytki, baza noclegowa)
Gleby I klasy — potencjat rolniczy 4.7
Dwa duze zaktady pracy (TB Fruit, ZPOW Dwikozy) 4.1
Dobra wspotpraca miedzyinstytucjonalna (urzad-jednostki organizacyjne - policja) 3.9
Dostep do placowek swiadczacych ustugi na rzecz 0séb niepetnosprawnych 3.8
Wykwalifikowana kadra instytucji publicznych 4.1
Sprawnie dziatajacy Zespot Interdyscyplinarny 3.6
| SLABE STRONY OCENA
Brak form spedzania wolnego czasu przez seniorow 3.7
Brak placowek wsparcia dla ofiar oraz sprawcow przemocy 3.8
Brak osrodkow wsparcia dla 0sob starszych 4.0
Brak noclegowni dla os6b bezdomnych 3.3
Niewystarczajaca ilos¢ srodkow finansowych na zadania wtasne OPS 3.7
Brak swietlic sSrodowiskowych 3.3
Niewystarczajace wyposazenie placéwek oswiatowych oraz jednostek 3.7
organizacyjnych gminy
Bariery architektoniczne 4.0
Niewystarczajaca ilosé mieszkan socjalnych i komunalnych 4.4
Stan budynkow uzytecznosci publicznej wymagajacy poprawy 3.6
Poprawa infrastruktury oraz obiektow sportowych 3.7
Niska integracja mieszkancow gminy 4.3
»Szara strefa” 3.7
Osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej stanowig duzy odsetek 3.5
wszystkich klientow OPS
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‘ ZAGROZENIA OCENA

Wyludnienie gminy 4.5
Starzejace sie spoteczenstwo 4.4
Niespojny system prawny 3.9
Czeste zmiany przepisow 3.8
Zagrozenia naturalne (np. powodz) 4.3
Nieefektywny system pomocy spotecznej 3.9
Kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu spotecznym, zatracenie rodzinnych wartosci 3.7
Trudna sytuacja gospodarcza, wptywajaca na kwestie zwigzane z bezrobociem i 4.0
ubostwem w rodzinie

Zjawisko ,, euro sieroctwa” 35
Choroby cywilizacyjne, przejmowanie ztych nawykéw przez mtodziez 4.0
Niskie swiadczenia emerytalno-rentowe 4.5
Brak terenow inwestycyjnych skutkujacy ograniczeniem mozliwosci tworzenia 4.2

nowych miejsc pracy

SZANSE OCENA

Korzystne potozenia geograficzne oraz walory naturalne 4.7
Urodzajne gleby jako szansa na rozwaj rolnictwa 4.8
Perspektywa finansowa 2014-2020 4.0
Mozliwosé podjecia legalnej pracy w innych krajach UE 3.7
Aktywnosé wtadz wojewddztwa swietokrzyskiego majaca na celu rozwoj regionu 3.8
Rozwdj infrastruktury ekonomii spotecznej, co przyczynia sie do spadku bezrobocia 3.9
Zainteresowanie turystyka i agroturystyka 4.1

Z powyzszej analizy SWOT mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski:

e Duzy potencjat turystyczno-przyrodniczy gminy, wynikajgcy miedzy innymi z jej
rolniczego charakteru,

e Zagrozenie powodziowe wynikajace z potozenia gminy. W przypadku kleski
zywiotowej potrzeba olbrzymich naktadow finansowych, aby zapewni¢ pomoc
wszystkim potrzebujacym,

e tatwy dostep do ksiegozbioréw biblioteki na terenie gminy,

o Wykwalifikowana kadra instytucji publicznych,

e Spadek przestepczosci na terenie gminy,

o Niewystarczajaca ilos¢ mieszkan socjalnych i komunalnych,
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e Niska integracja mieszkancOw gminy, potaczona z nie do konca wykorzystanym
potencjatem organizowanych imprez,

e Tendencje demograficzne (wyludnianie gminy oraz proces starzenia Ssie
spoteczenstwa) w przysztosci moga stanowié¢ duzy problem natury ekonomicznej,

e Niskie kwoty wyptacane w ramach swiadczern emerytalno-rentownych przyczyniaja

sie do ubozenia spoteczenstwa.

Wypracowana analiza SWOT stanowita wyjsciowy materiat badawczy pod dalsza czes¢ prac

Zespotu Roboczego.
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IV. Czes$¢ programowa

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. S3 one ujete w formie misji, celébw strategicznych, celow operacyjnych

i kierunkéw dziatan.

Misja Gminy

Misja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego Gminy, jaki powinien by¢ osiggniety
W nastepstwie wdrazanej strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Stanowi pewien
efekt docelowy, do ktorego dazyé bedzie cata wspolnota samorzadowa, wykorzystujac przy
tym mozliwosci ptynace z wiasnych przewag i szans pojawiajacych sie w otoczeniu

gospodarczym i spotecznym gminy.

Misja gminy bedzie kontynuacja misji wykreowanej w poprzedniej Strategii Rozwigzywania

Problemow Spotecznych Gminy Dwikozy, czyli:

ROLNICZA GMINA DWIKOZY PRZYJAZNA
DLA WSZYSTKICH GRUP SPOtECZNYCH,

DAJACA ROWNE SZANSE PEENEGO
ROZWQJU SWOIM MIESZKANCOM

Powyzsze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspolnej wizji wszystkich instytucji

dziatajacych na terenie gminy. Wypetnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja
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przedstawionych na kolejnych stronach celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw

dziatah.

Cele strategiczne i operacyjne

Ponizszy schemat przedstawia misje oraz cele strategiczne wyznaczajace kierunki dziatan
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Dwikozy na lata 2016-
2022. Cele te, wraz z celami operacyjnymi, ukierunkowuja dziatania, ktore nalezy podijac

w celu zrealizowania zapisOw misji gminy.

Rysunek 3. Schemat celdw strategicznych dla Gminy Dwikozy

Zapobieganie bezrobociu
——— | ubOstwu poprzez wsparcie
rozwoju gospodarczego

Wzmocnienie kapitatu
spotecznego mieszkancow

e

SPOLECZNYCH, DAJACA ROWNE
SZANSE PEENEGO ROZWOJU SWOIM

Zapobieganie wykluczeniu
—_— spotecznemu 0s0b
niepetnosprawnych oraz senioréw

Poprawa jakosci i dostepu do
— ustug publicznych, w tym
socjalnych

MIESZKANCOM

Wsparcie rodziny odpowiedzig na
— niekorzystna tendencje
demograficzng w gminie

ROLNICZA GMINA DWIKOZY
PRZYJAZNA DLA WSZYSTKICH GRUP

Przeciwdziatanie uzaleznieniom
oraz przemocy w rodzinie

Zrodfo. Opracowanie wfasne
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Aby zrealizowa¢ Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych nie wystarcza same cele
strategiczne. Niezbedne jest ich doprecyzowanie, poprzez przypisanie celéw operacyjnych
oraz kierunkow dziatan, ktére zostang okreslone wskaznikami, podmiotami

odpowiedzialnymi za ich realizacje oraz ramami czasowymi dziatania.

W ramach prac nad Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Dwikozy na
lata 2016-2022 zostato przygotowanych 6 celow strategicznych odpowiadajacych obszarom
zarowno deficytowym w zakresie polityki spotecznej realizowanej na terenie Gminy Dwikozy.
Do tych celdw strategicznych zostato przypisanych 16 celow operacyjnych. Realizacja celow

operacyjnych bedzie mozliwa dzieki wskazanym w Strategii 62 dziataniom.

Kierunki dziatan

Dla dalszego usystematyzowania prac nad dokumentem strategicznym do kazdego celu
operacyjnego przygotowano propozycje dziatan, wraz ze wskazaniem realizatoréw, jego ram

czasowych oraz wskaznika opisujacego jego realizacje.

Objasnienie skrétow realizatorow dziatan uzytych w ponizszej matrycy dziatan:
OPS —Osrodek Pomocy Spotecznej w Dwikozach

UG - Gmina Dwikozy/Urzad Gminy w Dwikozach

GOK — Gminny Osrodek Kultury w Dwikozach

GBP — Gminna Biblioteka Publiczna

Szkoty — placéwki oswiatowe z terenu Gminy Dwikozy

NGO - organizacje pozarzagdowe

PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu

ZI — Zespot Interdyscyplinarny

0OZ - Osrodek Zdrowia w Dwikozach
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PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu

SP — Starostwo Powiatowe w Sandomierzu

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
KP — Komisariat Policji w Dwikozach

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
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1. Zapobieganie bezrobociu i ubGstwu poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego

1.1. Wykorzystanie potencjatu rolniczego i turystycznego gminy

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.1.1. Promocja ekologii i rolnictwa ekologicznego UG, NGO 2016-2022 Liczba dziatan
1.1.2.Podejmowanie dziatan skierowanych do oséb PUP, OPS 2016-2022 Liczba rolnikéw objetych
zatrudnionych w rolnictwie celem ich przebranzowienia wsparciem
oraz podniesienia kwalifikacji zawodowych
1.1.3.Podejmowanie dziatarn majacych na celu poprawe uG 2016-2022 Liczba dziatan

wspotpracy rolnikow indywidualnych oraz
przedsiebiorcéw

1.1.4. Promocja aktywnego trybu zycia poprzez wykorzystanie UG, GOK, NGO, 2016-2022 Liczba dziatan
walorow turystycznych Szkoty

1. Zapobieganie bezrobociu i ubGstwu poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego

1.2.  Ograniczenie zjawiska bezrobocia poprzez wsparcie 0sob i rodzin dotknietych problemem

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.2.1.Szkolenia i kursy dla osob bezrobotnych stuzace PUP, OPS 2016-2022 Liczba kursow, szkolen
przekwalifikowaniu zawodowemu i nabyciu nowych Liczba uczestnikdw
umiejetnosci zawodowych
1.2.2.Staze jako szansa na zdobycie doswiadczenia zawodowego PUP 2016-2022 Liczba stazystow
1.2.3. Aktywizacja 0s0b biernych zawodowo, bezrobotnych PUP, OPS, NGO 2016-2022 Liczba 0séb
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1. Zapobieganie bezrobociu i ubGstwu poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego

1.3.  Promocja przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow gminy

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.3.1. Promocja aktywnosci na rynku pracy PUP, OPS, NGO, UG 2016-2022 Liczba dziatan
1.3.2. Szkolenia z zakresu prowadzenie dziatalnosci PUP, OPS, NGO, UG 2016-2022 Liczba uczestnikow
gospodarczej
1.3.3. Promocja prywatnych inicjatyw na rzecz rozwoju UG, NGO 2016-2022 Liczba dziatan

turystyki w gminie

1. Zapobieganie bezrobociu i ubGstwu poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego

1.4, Wsparcie rodzin zagrozonych oraz zyjacych w ubdstwie

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.4.1. Realizacja programoOw i inicjatyw w zakresie dozywiania UG, OPS 2016-2022 Liczba wydanych positkow
1.4.2. Monitoring problemu ubdstwa na terenie Gminy OPS, UG 2016-2022 Odsetek 0s6b
Dwikozy korzystajgcych z pomocy

spotecznej w stosunku do
liczby ludnosci ogotem
1.4.3. Akcje spoteczne jako wsparcie pomoca materialng rodzin NGO, UG, OPS, 2016-2022 Liczba rodzin
najubozszych Szkoty, GOK, GBP
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2. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow

2.1. Wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
2.1.1. Wsparcie finansowe i pozafinansowe dla organizacji UG, SP 2016-2022 Liczba wspartych
pozarzadowych organizacji
2.1.2. Wzmocnienie wspotpracy w sferze rozwigzywania OPS, NGO 2016-2022 Liczba dziatan

problemdw spotecznych organizacji pozarzadowych i
samorzadu na terenie gminy

2.1.3. Szkolenia w zakresie pozyskiwania zewnetrznych zrédet UG, NGO 2016-2022 Liczba szkolen
finansowania

2. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow

2.2. Rozwoj sektora ekonomii spotecznej

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
2.2.1. Promocja dobrych praktyk podejmowanych w zakresie UG, NGO, OPS 2016-2022 Liczba nowopowstatych
ekonomii spotecznej podmiotéw ekonomii
spotecznej
2.2.2. Promocja przedsiebiorczosci spotecznej wérdd oséb UG, NGO, OPS, PUP  2016-2022 Liczba dziatan

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

str. 101
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Dwikozy na lata 2016-2022



2. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow

2.3.  Wspolna integracja mieszkancow podstawa kapitatu spotecznego gminy

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
2.3.1. Organizacja spotkan integracyjnych i okolicznosciowych UG, NGO, OPS, 2016-2022 Liczba dziatan
dla wszystkich grup wiekowych GOK, GBP, Szkoty
2.3.2. Promocja dobrych praktyk w zakresie pomocy NGO, UG 2016-2022 Liczba dziatan
sgsiedzkiej
2.3.3. Organizacja czasu wolnego dla mieszkancow gminy, w UG, OPS, NGO, 2016-2022 Liczba dziatan
szczegolnosci dla seniorow oraz dzieci i mtodziezy Szkoty, GOK, GBP
2.3.4. Promocja wolontariatu wsréd mtodziezy i oséb starszych UG, OPS, NGO, 2016-2022 Liczba wolontariuszy
Szkoty, GOK, GBP
3. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0séb niepetnosprawnych oraz seniorow
3.1. Aktywizacja 0séb niepetnosprawnych
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
3.1.1. Zwiekszenie dostepnosci oferty ustug medycznych, 0Z, UG, NGO 2016-2022 Liczba dostepnych ofert
rehabilitacyjnych dla oséb niesamodzielnych
3.1.2. Wsparcie rozwoju ustug opiekunczo — pielegnacyjnych OPS 2016-2022 Liczba os6b
dla oséb niepetnosprawnych
3.1.3. Wsparcie rozwoju wolontariatu na rzecz oséb NGO, UG, OPS, 2016-2022 Liczba wolontariuszy
niepetnosprawnych. Szkoty, GOK, GBP
3.1.4. Wzrost swiadomosci spoteczenstwa na problemy oséb NGO, UG, OPS, 2016-2022 Liczba dziatan
niepetnosprawnych (zwiekszenie udziatu w zyciu Szkoty, GOK, GBP
spotecznym)
3.1.5. Wspotpraca z samorzadem powiatu w zakresie OPS, PUP, SP, UG,  2016-2022 Liczba dziatan
aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych PCPR, NGO
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3. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0séb niepetnosprawnych oraz seniorow

3.2.  Poprawa warunkow bytowych oséb starszych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
3.2.1.Zapewnienie podstawowych potrzeb materialno- OPS 2016-2022 Liczba przyznanych
bytowych swiadczen
3.2.2.Wsparcie rozwoju ustug opiekunczo — pielegnacyjnych dla  OPS 2016-2022 Liczba os6b objetych
0s0b starszych wsparciem
3.2.3.Wspieranie programéw edukacyjno — warsztatowych OPS, NGO 2016-2022 Liczba programéw
stuzacych aktywizacji oséb starszych
3.2.4.Promocja aktywnosci spotecznej wérod senioréw NGO, OPS, 0Z 2016-2022 Liczba dziatan
promocyjnych

4. Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym socjalnych

4.1. Rozw0j osobisty poprzez uczestnictwo w szkoleniach, warsztatach oraz aktywnosé w srodowisku lokalnym

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
4.1.1. Podnoszenie kompetencji i poprawa wizerunku OPS 2016-2022 Liczba osobodni
pracownika socjalnego szkoleniowych
4.1.2. Wzmocnienie kwalifikacji kadry pracowniczej Urzedu UG, OPS, GOK, 2016-2022 Liczba osobodni
Gminy oraz jego jednostek organizacyjnych GBP, Szkoty szkoleniowych
4.1.3. Wozrost standardu pracy z uczniem poprzez podnoszenie  Szkoty 2016-2022 Liczba osobodni
kwalifikacji nauczycieli szkoleniowych
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4. Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym socjalnych

4.2.  Tworzenie warunkow do komfortowej obstugi klienta, w tym oséb niepetnosprawnych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
4.2.1. Niwelowanie barier technicznych oraz PCPR, OPS 2016-2022 Liczba zrealizowanych
architektonicznych wnioskow
4.2.2. Rozbudowa oraz modernizacja instytucji dziatajacychna UG, OPS, Szkoty, 2016-2022 Poniesione naktady
terenie gminy GBP, GOK finansowe
4.2.3. Adaptacja pomieszczen w instytucjach publicznych dla UG, OPS, Szkoty, 2016-2022 Poniesione nakfady
potrzeb osob niepetnosprawnych GBP, GOK finansowe

5. Wsparcie rodziny odpowiedzig na niekorzystna tendencje demograficzng w gminie

5.1. Zapewnienie podstawowych potrzeb materialno-bytowych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
5.1.1. Wsparcie finansowe rodzin OPS 2016-2022 Liczba rodzin objetych
wsparciem
5.1.2. Promowanie Karty Duzej Rodziny UG, OPS 2016-2022 Liczba wydanych Kart
5.1.3. Zapewnienie cieptych positkow dzieciom z rodzin UG, OPS 2016-2022 Liczba wydanych positkow
najubozszych
5.1.4. Zapewnienie kompleksowej opieki dzieciom w wiekuod UG, NGO 2016-2022 Liczba dzieci objetych
3do6 lat opieka
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5. Wsparcie rodziny odpowiedzig na niekorzystna tendencje demograficzng w gminie

5.2. Wsparcie rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik

5.2.1. Zapewnienie asystenta rodziny OPS, UG 2016-2022 Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
Liczba asystentow rodziny

5.2.2. Zapewnienie opieki pedagogiczno-psychologicznej OPS 2016-2022 Liczba porad

5.2.3. Swiadczenie profesjonalnej pracy socjalnej OPS 2016-2022 liczba oséb, ktorym zostata
udzielona pomoc w formie
pracy socjalnej

5.2.4. Wspieranie rodzin w srodowisku lokalnym oraz OPS 2016-2022 Liczba rodzin objetych
udzielanie im pomocy w przezwyciezeniu problemow wsparciem asystenta
opiekunczo- wychowawczych z dzie¢mi oraz materialnych Liczba przyznanych

Swiadczen

5. Wsparcie rodziny odpowiedzig na niekorzystna tendencje demograficzng w gminie

5.3.  Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
5.3.1. Zwiekszenie dostepnosci zaje¢ wyrownawczych Szkoty, UG, NGO 2016-2022 Liczba godzin zajec
5.3.2. Przyznawanie stypendiow socjalnych OPS, UG 2016-2022 Liczba swiadczen
5.3.3. Udzielanie pomocy w nauce Szkoty, NGO 2016-2022 Liczba dziatan
5.3.4. Organizacja zaje¢ dodatkowych, w tym jezykowych oraz ~ Szkoty, GOK, GBP,  2016-2022 Liczba godzin zaje¢
rozwijajacych zainteresowania NGO
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6. Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie

6.1. Zapobieganie i rozwigzywanie problemow uzaleznien

Dziatanie
6.1.1. Monitorowanie sieci punktow sprzedazy alkoholu, w
tym przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim
6.1.2. Dziatania promujace zdrowy i aktywny tryb zycia

6.1.3. Efektywna profilaktyka w celu przeciwdziatania
uzaleznieniom

6.1.4. Kampania skierowana do dzieci i mtodziezy informujaca
0 zagrozeniach zwigzanych z korzystaniem z Internetu

6.1.5. Dalsze zapewnienie pomocy terapeutycznej osobom
uzaleznionym

6.1.6. Swiadczenie pomocy finansowej lub rzeczowej na rzecz
dzieci z rodzin z problemem uzaleznienia

6.1.7. Badanie nt. uzaleznien wsrod uczniow szkét
podstawowych i gimnazjalnych z terenu gminy

Realizatorzy
GKRPA

UG, NGO

UG, OPS, NGO,
Szkoty, OZ

UG, OPS, NGO,
Szkoty, OZ

UG

OPS

OPS, Szkoty

Okres dziatania
2016-2022

2016-2022

2016-2022

2016-2022

2016-2022

2016-2022

2016, 2018,
2020, 2022

Wskaznik
Liczba kontroli

Liczba broszur
informacyjnych

Liczba akcji promujacych
Liczba dziatan

Liczba dziatan

Liczba porad

Liczba 0s6b, ktorym
udzielono wsparcia
Liczba przyznanych
swiadczen

Liczba przygotowanych
raportéw z badan
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6. Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie

6.2. Przeciwdziatania zjawisku przemocy oraz ochrona 0sob, ktére jej doswiadczyty

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
6.2.1.Zapewnienie profesjonalnej pomocy terapeutycznej dla UG, OPS, NGO 2016-2022 Liczba 0s6b objetych
0s0b dotknietych problemem przemocy i dla oséb wsparciem
podejrzanych o stosowanie przemocy
6.2.2.Realizacja dziatan edukacyjnych, profilaktycznych i UG, OPS, KP, 2016-2022 Liczba dziatan
prewencyjnych, zmierzajacych do ograniczenia zagrozenia  GKRPA, ZI, Szkoty,
przemoca w rodzinie 0z, NGO
6.2.3.Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy OPS, UG 2016-2022 Liczba opracowanych
w Rodzinie Programéw
6.2.4.0pracowywanie i aktualizowanie diagnozy zjawiska OPS 2016, 2019, Liczba opracowan
przemocy w rodzinie 2022
6.2.5.0rganizowanie profesjonalnych szkolen zwigzanych z UG, OPS 2016-2022 Liczba szkolen
przeciwdziataniem przemocy Liczba uczestnikow
6.2.6.Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form  OPS, ZI, GKRPA, 2016-2022 Liczba akcji informacyjnych

uzyskania wszechstronnego wsparcia dla osob dotknietych  Szkoty, NGO
przemoca w rodzinie
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Zrodla finansowania

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie oraz
pozyskanie i zabezpieczenie srodkdw finansowych na realizacje zadan. Zrédtem finansowania
zadan wynikajacych ze Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Dwikozy
na lata 2016 — 2022 bedg srodki finansowe z budzetu gminy, przekazane gminie z budzetu
panstwa, srodki funduszy krajowych, projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Unii Europejskiej, srodki pochodzace
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje
pozarzadowe, jak rowniez srodki wtasne podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan

strategii.

Koordynator

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej koordynatorem
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Dwikozy na lata 2016 — 2022 jest

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Dwikozach.

Monitoring

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wymaga kooperacji réznych

podmiotow. Jej efektywnosé zalezy w gtbwnej mierze od:

e Wojta Gminy Dwikozy;
e Rady Gminy;
e 0Osrodka Pomocy Spofecznej;

e Zespotu ds. Wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Monitorowaniem oraz wdrazaniem Strategii zajmowac sie bedzie Zespdt, powotany
zarzadzeniem Wajta, w ktérego sktad wejda m.in. przedstawiciele podmiotoéw wskazanych

jako realizatorzy oraz partnerzy.
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Proces monitorowania Strategii, ktorego celem jest regularna ocena przyjetych zatozen
i realizowanych dziatan, prowadzony bedzie w sposob staty i ciggty poprzez nastepujace

dziatania:

» zbieranie i analize danych ilosciowych i jakosciowych wybranych miernikow oceny,
= przygotowanie i przedktadanie raportoéw z przebiegu realizacji zadan i dziatan,
e ocene osiggnietych rezultatow,

e ocene aktualnosci strategii.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda coroczne raporty, przedktadane
Wojtowi Gminy Dwikozy do kornca marca roku kolejnego. Wyniki raportéw bedg stanowity

podstawe do ewentualnych prac aktualizacyjnych.
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